UCHWALA NR 52/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 19 maja 2026 1.

w sprawie sprawozdania finansowego KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ALDONY ANNY
SKIRGIELLO z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 1 1792 oraz z 2026 r.
poz. 178),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA
NA PREZYDENTA  RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ALDONY ANNY
SKIRGIELLO o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udzialem w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w 2025 r., z powodu naruszenia art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

KOMITET WYBORCZY KANDYDATA NA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ] ALDONY ANNY SKIRGIELLO przediozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie ze wzorem, okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie biegltego rewidenta, wybranego

przez Panstwowag Komisje Wyborcza.



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zgtosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego Komitetu,
dotaczonych do niego dokumentéw oraz na podstawie sprawozdania bieglego
rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet wykazat w sprawozdaniu, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody w wysokosci 670,00 zl, na ktére sktadaly si¢ wplaty pochodzace od osob
fizycznych (400,00 zt) oraz wartosci innych przychodow (korzy$ci niepienigzne)
(270,00 zt). Wptaty pochodzace od 0sob fizycznych dokonane zostaty w ustawowych
terminach, w formie bezgotowkowej przez obywateli polskich majacych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z ich rachunkéw bankowych,
tj. zgodnie z art. 129 § 2, art. 132 § 4 1 art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. Wplaty te nie
przekraczaty limitu okreslonego w art. 134 § 2 tego Kodeksu.

Pozyskane przez Komitet srodki finansowe, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu
wyborczego, gromadzone byly wylacznie na jednym rachunku bankowym nr 86 1600
1462 1715 3194 0000 0001 prowadzonym przez BNP Paribas Bank Polska S.A.
Do umowy tego rachunku bankowego wprowadzone zostaty zastrzezenia wyczerpujace
wymagania okreslone w art. 134 § 6 tego Kodeksu.

W sprawozdaniu wykazano, ze wydatki lub koszty Komitetu wyniosty
670,00 zt, w tym: koszty administracyjne poniesione na energi¢ elektryczng i inne media
w lokalu wykorzystywanym przez Komitet (200,00 zt), koszty ustug obcych (39,54 zt)
oraz pozostate wydatki lub koszty (430,46 zt).

Do sprawozdania dolagczono protokét wyceny ustug $wiadczonych
nieodplatnie na rzecz Komitetu, w tym: uzyczenie lokalu — 400,00 zi, toner — 50,00 zi,
papier 1 ryza— 20,00 zt oraz energia elektryczna — 200,00 zl. L.acznie korzy$ci te zostaty
wycenione na kwote 670,00 zt.

Komitet wyborczy moze nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii
wyborczej wylacznie z lokalu osoby wchodzacej w sktad komitetu, jak rowniez z jej
sprzetu biurowego zgodnie z art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego. Zakup materiatow

niezbednych do korzystania ze sprzetu biurowego, jak rOwniez optaty za media



w okresie korzystania z lokalu przez komitet wyborczy, powinny by¢ zawsze
(bez wzgledu na rodzaj komitetu wyborczego) finansowane ze §rodkéw komitetu oraz
wliczone do przystugujacego mu limitu wydatkéw. Korzystanie przez komitet
wyborczy z materiatlow eksploatacyjnych oraz energii, finansowanych przez osobg
fizyczna, stanowi naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym
komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac korzys$ci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, z wyjatkiem: nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne, pomocy w pracach biurowych, wykorzystania
przedmiotdw i urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie
przez osoby fizyczne oraz nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji
materialow wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie reklamy. Powyzsze oznacza, ze Komitet przyjat z naruszeniem art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym w postaci
oplaconych przez osobe fizyczng mediow i1 materialdéw eksploatacyjnych do sprzgtu
biurowego, o tacznej wartosci 270,00 zt, co sam potwierdzit wykazujac te warto§¢
w pozycji 22 sprawozdania 1 wliczajac ja do pozycji 16.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze katalog korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym, jakie mogg przyjmowaé komitety
wyborcze, zostat —w art. 132 § 51w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w sposéb
enumeratywny. Katalog ten jest zatem zamkniety. Oznacza to a contrario, ze komitet
nie moze pozyskiwac innych korzysci majatkowych 1 od innych podmiotow niz zostaty
wskazane w regulacjach prawnych tych dwoch przepiséw. Nalezy uznaé, ze zrodia
przysporzen komitetow wyborczych sa ograniczone ze wzglgdu na interes spoleczny
1 z uwagi na okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego jawno$¢ finansowania kampanii
wyborczej, znajdujaca swoja geneze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Celem tych
regulacji jest zapewnienie przejrzystosci 1 jasnosci pozyskiwania przez komitet korzysci
majatkowych 1 ich wydatkowania. Przepisy prawa przyjely przy tym wyraznie
restrykcyjng formute regulacji w zakresie finansow 1 finansowania komitetow
wyborczych 1 partii politycznych, a nie liberalng swobode dziatania jako uczestnika

obrotu cywilnoprawnego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT

2004 r., III SW 38/04). W konsekwencji komitety wyborcze muszg liczy¢ sig
z ograniczeniami odnosnie do gromadzenia 1 dysponowania swoimi §rodkami.

Poniewaz warto$¢ przyjetych przez Komitet niedozwolonych korzysci
majatkowych przekracza 1% ogolnej kwoty przychodow Komitetu, na podstawie
art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega
odrzuceniu.

Regulacje Kodeksu wyborczego w tej materii sg jednoznaczne i w przypadku
naruszenia przez Komitet przywolanych wyzej przepisow tego Kodeksu, decyzje
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu uzalezniajg wylacznie od stosunku kwoty srodkow finansowych pozyskanych
przez komitet niezgodnie z wskazanymi wyze] regulacjami do ogélnej kwoty
przychodow tego komitetu. Panstwowa Komisja Wyborcza jest zatem zwigzana trescia
przepisow Kodeksu wyborczego, w sposob, ktory wylacza swobode decyzji, co do
postepowania 1 rozstrzygnigcia w tej sprawie.

Walorem tego rozwigzania jest jednakowe egzekwowanie norm prawa
wobec wszystkich, co zapewnia wylacznie Scista wykladnia przepisow. Jest to zgodne
z przyjeta metoda regulacji, oparta na szczegdlowym okresleniu w ustawie sposobu
postepowania. Taka wykladnia zasadnie jest przyjmowana 1 stosowana przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborczag na gruncie dotychczasowej i aktualnej kontroli
sprawozdan finansowych (tak: postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia
2016 r., I SW 7/16; z dnia 13 listopada 2019 r., I NSW 83/19). Taka konstrukcja
prawna zabezpiecza komitety wyborcze przed ewentualnym stronniczym, dowolnym
dziataniem organdéw panstwa wobec nich, a organy te przed takimi ewentualnymi
oskarzeniami.

Majac powyzsze na uwadze sprawozdanie Komitetu nie moze zostac¢ przyjete
1nalezy je odrzuci¢. W judykaturze podnosi si¢, ze przepisy dotyczace odrzucenia
sprawozdania finansowego muszg by¢ wykladane $cisle, co oznacza migdzy innymi,
ze nawet ewentualny brak winy w naruszeniu prawa nie ma znaczenia dla oceny
zasadnosci odrzucenia sprawozdania finansowego. Sprawozdanie finansowe Komitetu
musi by¢ zatem odrzucone (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja

2015 r., Il SW 7/15 1 z dnia 25 listopada 2020 r., | NSW 5930/20).



Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisoOw tej ustawy podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 tego Kodeksu KOMITETOWI
WYBORCZEMU KANDYDATA NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ ALDONY ANNY SKIRGIELLO przystuguje prawo dobrowolnego
wplacenia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu niniejszej uchwaly Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu
Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego
przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby
Komitetu, réwnowarto$ci korzysci przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego. Potwierdzenie wplacenia na rzecz Skarbu Panstwa srodkéw w kwocie
270,00 zt Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wplaty wszczete zostanie postepowanie
okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Komitet wykazat w sprawozdaniu, ze przyjat korzysci majatkowe
o charakterze niepieni¢znym, mieszczace si¢ w katalogu dozwolonych tego typu
korzysci, jakie moze przyjmowac komitet wyborczy, okreslonych w art. 132 § 5
1art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego. Zostaty one wycenione na taczng kwote 400,00 zt,
wykazane w cze$ci sprawozdania: Informacje szczegotowe, pozycja 68 — pozostate
tytuly, niewymienione w pozycjach 63-66, wraz ze §wiadczeniami nieodptatnymi,
w tym $§wiadczeniami wymienionymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, 1 wyszczegdlnione w zatgczniku do tej pozycji
sprawozdania.

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérymi pelnomocnik
wyborczy w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie do rejestracji list
kandydatéw lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowe;,
na ktérej zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciggnietych kredytow oraz wplat
o wartosci przekraczajacej lacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego

wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow,



obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu
wyborow. Komitet poinformowal, ze nie prowadzit strony internetowe;.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego wskazane wyzej uchybienia
nie stanowig jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.
W tym przypadku stanowi je natomiast naruszenie przez Komitet art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych oraz
sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia Pelnomocnikowi Finansowemu
KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA NA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ALDONY ANNY SKIRGIELLO przystuguje
prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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