UCHWALA NR 48/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 19 maja 2026 .

w sprawie sprawozdania finansowego KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EUGENIUSZA
MACIEJEWSKIEGO z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 1 1792 oraz z 2026 r.
poz. 178),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EUGENIUSZA
MACIEJEWSKIEGO o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udzialem w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w 2025 r., z powodu naruszenia art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

KOMITET WYBORCZY KANDYDATA NA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EUGENIUSZA MACIEJEWSKIEGO przedlozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie  sporzadzone  zostalo  wedlug  wzoru  okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Pelnomocnik Finansowy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza,
ze Komitet nie mial przychoddéw, nie poniost wydatkdw ani nie ma zobowigzan
finansowych, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 142 § 3 Kodeksu wyborczego,

nie sporzadzono sprawozdania biegtego rewidenta.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego, dotagczonych
do niego dokumentéw oraz wyjasnien ztozonych przez Pelnomocnika Finansowego
Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

KOMITET WYBORCZY KANDYDATA NA  PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EUGENIUSZA MACIEJEWSKIEGO w ztozonym
sprawozdaniu finansowym wykazal, ze nie miat przychodow, nie poniost wydatkow ani nie
ma zobowigzan finansowych. Komitet nie posiadat rachunku bankowego.

Komitet w pozycji nr 68 sprawozdania finansowego (Pozostate tytuly,
niewymienione w pozycjach 63-66, wraz ze §wiadczeniami nieodplatnymi wymienionymi
w art. 132 § 5 oraz art. 133 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy) wykazat
przyjecie korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym o tacznej wartosci 150,00 zt.
Zgodnie z o$wiadczeniem Komitetu, polegaly one na uzyczeniu mu biura Partii Piast
— Jedno$¢ Mysli Europejskich Narodow i Swiata oraz na wykorzystaniu przez Komitet
udostgpnionego mu przez te Parti¢ sprzetu biurowego.

W toku badania sprawozdania finansowego stwierdzono, ze Komitet w okresie
kampanii wyborcze] wykorzystywat réwniez zakladke , Wybory prezydenckie”
(https://piast-jmen.pl/wybory-prezydenckie-2020/) na stronie internetowej Partii Piast
- Jedno$¢ Mysli Europejskich Narodow i Swiata, zamieszczajac w niej tresci dotyczace
wyboréw prezydenckich w 2025 r., w tym treSci o charakterze wyborczym. Komitet
w wyjasnieniach stwierdzit, ze korzystanie z tej zakladki odbywato si¢ na podstawie
bezptatnego jej uzyczenia Komitetowi przez Partie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze katalog korzysci majatkowych
o charakterze niepieni¢znym, jakie mogg przyjmowaé komitety wyborcze, zostal
—wart. 132 § 51w art. 133 Kodeksu wyborczego — okreslony w sposéb enumeratywny.
Katalog ten jest zatem zamkniety. Oznacza to a contrario, ze komitet nie moze pozyskiwac
innych korzysci majatkowych 1 od innych podmiotow niz zostaty wskazane w regulacjach
prawnych tych dwoéch przepisow. Nalezy uznaé, ze zrédla przysporzen komitetow
wyborczych sg ograniczone ze wzgledu na interes spoteczny 1 z uwagi na okreslong
w art. 125 Kodeksu wyborczego jawnos¢ finansowania kampanii wyborczej, znajdujaca
swoja geneze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP. Celem tych regulacji jest zapewnienie
przejrzystosci 1 jasnosci pozyskiwania przez komitet korzysci majatkowych

1ich wydatkowania. Trzeba zaznaczy¢, ze zasada jawnos$ci finansowania kampanii
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wyborczych i zwigzana z nig zasada jawnos$ci finansowania partii politycznych traktowane
sg jako fundament wolnosci i demokracji, a takze jako niezbedny warunek realizacji
postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj, Wolno$¢ tworzenia i dziatania partii
politycznych studium poréwnawcze, Olsztyn 2006; wyrok TK z 14 grudnia 2004 r.,
K 25/03).

Po przeprowadzeniu analizy sprawozdania finansowego Komitetu Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarowno korzystanie przez Komitet ze strony
internetowej partii politycznej Piast — Jedno$é Mysli Europejskich Narodow i Swiata,
jak 1 udostgpnienie lokalu wraz ze sprzetem biurowym Komitetowi przez t¢ Parti¢ stanowia
naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym komitety wyborcze nie
moga przyjmowac korzy$ci majatkowych o charakterze niepienieznym, z wyjatkiem:
nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne;
pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne; wykorzystania
przedmiotdéw 1 urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie
przez osoby fizyczne oraz nieodplatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatow
wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
reklamy. W katalogu tym nie mieszczg si¢ zatem Zadne korzysci udostgpniane komitetowi
przez inne podmioty niz osoby fizyczne.

Warto podkresli¢, ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z art. 84 § 3 Kodeksu wyborczego, komitety wyborcze, zatem réwniez KOMITET
WYBORCZY KANDYDATA NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
EUGENIUSZA MACIEJEWSKIEGO, tworzone s3 wylacznie przez wyborcow.
W zwigzku z tym nie mogg one korzysta¢ z lokalu i sprzetu biurowego uzyczonego
im przez parti¢, poniewaz partie nie tworza komitetoéw w tych wyborach.

Biorgc pod uwage powyzsze i przyjmujac bardzo ostrozne szacowania,
Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita wartos¢ niedozwolonych korzysci majatkowych
przyjetych przez Komitet na kwote 152,85 zt (150,00 zt + 2,85 zt). Wyliczona kwota
obejmuje zarowno wartos$¢ uzyczenia przez Partiec Komitetowi lokalu i sprz¢tu biurowego
(wykazang przez sam Komitet w pozycji nr 68 sprawozdania finansowego), jak
1 proporcjonalng wartos¢ wykorzystania przez Komitet przestrzeni na stronie internetowej
Partii Piast — Jedno§¢ Mysli Europejskich Narodow i Swiata, na podstawie faktury
wystawionej na rzecz tej Partii za koszty jej domeny w 2024 r., przedlozonej przez t¢ Partig
wraz z innymi dokumentami finansowymi.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze warto$¢ niedozwolonych korzysci
majatkowych  przyjetych  przez KOMITET WYBORCZY KANDYDATA
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NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EUGENIUSZA
MACIEJEWSKIEGO niezgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego przekracza 1%
przychodow Komitetu, poniewaz Komitet innych przychoddéw nie miat. Zatem wartos$¢
niedozwolonych przyjetych korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym stanowi
100% przychodow Komitetu. Wobec tego, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwiazku
z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu podlega odrzuceniu.

Regulacje Kodeksu wyborczego w tej materii sg jednoznaczne i w przypadku
naruszenia przez Komitet przywotanych wyzej przepisow tego aktu prawnego, decyzje
Panstwowe] Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu uzalezniaja wylacznie od stosunku kwoty $rodkéw finansowych pozyskanych
przez komitet niezgodnie z wskazanymi wyzej regulacjami do ogdlnej kwoty przychodow
tego komitetu. Panstwowa Komisja Wyborcza jest zatem w tym przypadku zwigzana
trescig przepisow Kodeksu wyborczego w sposéb, ktory wylacza swobode decyzji,
co do postgpowania 1 rozstrzygnigcia w tej sprawie. Walorem tego rozwigzania jest
jednakowe egzekwowanie norm prawa wobec wszystkich podmiotéow. Taka wykladnia
zasadnie jest przyjmowana i stosowana przez Panstwowg Komisje Wyborcza w kontroli
sprawozdan finansowych (tak: postanowienia Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 1.,
IIT SW 7/16; z 13 listopada 2019 r., | NSW 83/19). Taka konstrukcja prawna zabezpiecza
komitety wyborcze przed ewentualnym stronniczym, dowolnym dziataniem organow
panstwa wobec nich, a organy te przed takimi ewentualnymi oskarzeniami.

Majac powyzsze na uwadze sprawozdanie Komitetu nie moze zosta¢ przyjete
1 nalezy je odrzucié. Przepisy dotyczace odrzucenia sprawozdania finansowego muszg by¢
przy tym wyktadane $cisle, co oznacza miedzy innymi, ze nawet ewentualny brak winy
W naruszeniu prawa nie ma znaczenia dla oceny zasadno$ci odrzucenia sprawozdania
finansowego. Sprawozdanie finansowe Komitetu musi by¢ zatem odrzucone
(por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 5 maja 2015 r., I[Il SW 7/15 1z 25 listopada
2020 r., I NSW 5930/20).

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja przepadkowi
narzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej réwnowartos¢. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,
KOMITETOWI WYBORCZEMU KANDYDATA NA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EUGENIUSZA MACIEJEWSKIEGO przystuguje
prawo dobrowolnego wptlacenia, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia mu powyzszej

uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwate
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do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego wlasciwego
dla siedziby Komitetu, rownowarto$ci korzysci przyjetych z naruszeniem przepiséw
Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rownowartosci tych korzysci (tj. sSrodkow
w kwocie 152,85 zl) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wptaty, wszczgte zostanie
postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Ponadto Komitet warto$¢ przyjetych niedozwolonych korzysci majatkowych
o charakterze niepieni¢znym w lacznej kwocie 152,85 zt powinien byt wykaza¢ jako jego
przychod w pozycji 22 sprawozdania finansowego, w pozycji nr 16, jako taczng wartosé
przychodéw oraz w odpowiednich pozycjach dotyczacych wydatkow lub kosztow
Komitetu. Oznacza to, ze Komitet zlozyt sprawozdanie finansowe niezgodne ze stanem
faktycznym, co stanowi naruszenie ustawowego obowiazku sprawozdawczego,
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Pelnomocnik Finansowy Komitetu nie dopetnit wigc spoczywajacego na nim
obowigzku rzetelnego 1 zgodnego ze stanem faktycznym przygotowania i przedstawienia
sprawozdania finansowego Komitetu, a wraz z nim kompletnej, uporzadkowanej
dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow, do czego jest on zobowigzany
przede wszystkim przez regulacje art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego stanowiaca,
ze to pelnomocnik finansowy komitetu sktada wlasciwemu organowi wyborczemu
sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, okreslajace wzor sprawozdania
finansowego komitetu, w ktorym to sprawozdaniu komitet zobowigzany jest wykazaé
wszystkie pozyskane srodki, jak 1 zrédta ich pochodzenia.

Odpowiednio prowadzona 1 ujawniona dokumentacja oraz sporzadzone
na jej podstawie sprawozdanie finansowe maja fundamentalne znaczenie dla jawnos$ci
finansowania komitetow wyborczych, bedacej elementem prawidtowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r.,
I SW 11/06). Co wazne, jawno$¢ finansowania kampanii wyborczej (komitetow
wyborczych) nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedkladania sprawozdan
finansowych partii politycznych do badania wiasciwym do tego organom, ale powinna
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarkg finansowg prowadzong przez komitety kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewddzkiego
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Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., I SAB/Wa 590/16).

Od podmiotéw ubiegajacych si¢ o zdobycie wladzy w panstwie, a przez to wpltywu
na ksztatltowanie jego prawa, nalezy oczekiwaé szczegodlnie wysokiej starannosci
W przestrzeganiu prawa obowigzujacego, w tym w biezacym prowadzeniu i w efekcie
w przygotowywaniu dokumentacji finansowej komitetu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 1 kwietnia 2025 r., | NSW 58/24).

Pelnomocnik Wyborczy Komitetu, w dniu 21 lutego 2025 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktdra to regulacjg Pelnomocnik
Wyborczy Komitetu, w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgtoszenie do rejestracji
list kandydatow lub kandydata, zawiadamia organ wyborczy, ktory przyjat zawiadomienie
o utworzeniu komitetu, o adresie strony internetowej, zawiadomit ten organ o utworzeniu
strony internetowej Komitetu. Komitet, stosownie do zobowigzania wynikajacego
zart. 140 § 1 tego Kodeksu, prowadzit rejestr zaciggnigtych kredytow i rejestr wplat
o warto$ci przekraczajacej lacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zalagczonych oraz wyjasnien
1 uzupetnien ztozonych przez Komitet, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu KOMITETU
WYBORCZEGO KANDYDATA NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ EUGENIUSZA MACIEJEWSKIEGO przysluguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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