UCHWALA NR 40/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 24 lutego 2026 r.

w sprawie sprawozdania finansowego KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PAWLA TANAJNO
z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365 1 1792 oraz z 2026 r. poz. 178),

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe KOMITETU WYBORCZEGO KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] PAWLA TANAJNO
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w 2025 r.,
wskazujac na uchybienia polegajace na naruszeniu art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140
§ 2, art. 142 § 2 oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania

finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Uzasadnienie

KOMITET WYBORCZY KANDYDATA NA PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ] PAWLA TANAJNO przedlozyl sprawozdanie
finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 26 sierpnia 2025 r., tj. po uplywie
terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 9 § 1 tego
Kodeksu, ktory uptynat 18 sierpnia 2025 r.

Sprawozdanie nie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065). Zlozone zostato



bowiem na nieobowigzujacym wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (Dz. U. poz. 1566).

Do sprawozdania nie zostato dotgczone sprawozdanie bieglego rewidenta,
wybranego przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza, co stanowi naruszenie art. 142 § 2
Kodeksu wyborczego. Komitet nie udostepnit bieglemu rewidentowi dokumentéw
finansowo-ksiggowych, w wyniku czego biegly nie sporzadzit sprawozdania na temat
sprawozdania finansowego tego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego Komitetu,
dotaczonych do niego dokumentoéw oraz wyjasnien udzielonych przez Pelnomocnika
Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu nie wykazano zar6wno sumy przychodow lub wpltywow,
jak 1 sumy srodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym Komitetu, wpisujac w obu
pozycjach sprawozdania O 2z, podczas gdy przychody Komitetu (wszystkie
zgromadzone na jego rachunku bankowym) wyniosty 25 200,00 zt i w takiej kwocie
powinny zosta¢ wpisane w odpowiednich pozycjach sprawozdania. Btednie wykazano
takze, ze przychody Komitetu pochodzity z funduszu wyborczego. Faktycznie
przychody Komitetu w cato$ci pochodzity bowiem z wptat dokonanych w ustawowych
terminach, w formie bezgotowkowej przez obywateli polskich majacych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z ich rachunkow bankowych,
tj. zgodnie z art. 129 § 2, art. 132 § 4 1 art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. Wptaty te nie
przekraczaty limitu okreslonego w art. 134 § 2 tego Kodeksu.

Pozyskane przez Komitet $rodki finansowe, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu
wyborczego, gromadzone byty wylacznie na jednym rachunku bankowym nr 03 1020
1026 0000 1502 0708 4736 prowadzonym przez PKO Bank Polski SA. Do umowy tego
rachunku bankowego wprowadzone zostaly zastrzezenia wyczerpujace wymagania

okreslone w art. 134 § 6 tego Kodeksu.



W sprawozdaniu nie wykazano sumy wydatkéw lub kosztow Komitetu,
wpisujac w pozycji ich dotyczacej 0 zt. Koszty administracyjne wskazano jako
poniesione na: wynajem powierzchni biurowej, w tym koszty energii elektrycznej
(500,00 zt), koszty telekomunikacyjne (500,00 zt) oraz koszty utworzenia i utrzymania
strony internetowej Komitetu (2000,00 zt), za§ w kosztach ustug obcych uwzgledniono
jedynie koszty optat bankowych 1 to w nieprawidtowej wysokosci (298,39 zt).

Z analizy sprawozdania oraz dolaczonych do niego dokumentéw wynikato,
ze poza tym, iz sprawozdanie to zostalo ztozone na niewltasciwym wzorze, to czgs¢ jego
pozycji zostala wypetniona niezgodnie ze stanem faktycznym. W zwigzku z powstatymi
watpliwosciami wynikajacymi z tego sprawozdania i dotaczonych do niego
dokumentow, jak réwniez z nieprzekazania biegtemu rewidentowi badajagcemu
sprawozdanie finansowe Komitetu dokumentdéw i informacji niezbednych do badania,
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Pelnomocnika Finansowego Komitetu
o wyjasnienia. W odpowiedzi uzupetniono brakujace wyciagi bankowe, a takze — jako
forme¢ wyjasnien — ztozono sprawozdanie finansowe na wlasciwym formularzu, jednak
takze cze$¢ jego pozycji zostata wypetniona w sposob nieprawidtowy.

W efekcie postgpowania kontrolnego ustalono, ze faktyczne przychody
Komitetu wyniosty 25200,00 zt 1 pochodzity, zgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego, od o0s6b fizycznych spetniajacych ustawowe kryteria. Srodki
te gromadzone byty na rachunku bankowym Komitetu.

Faktyczne wydatki lub koszty Komitetu wyniosty natomiast 26 504,84 zt
1 zostaly przeznaczone na finansowanie:

— kosztéw administracyjnych: 3000,00 zt (w sprawozdaniu w tej pozycji wykazano
,07), w tym:
— wynajem powierzchni biurowej: 100,00 zt
— ustugi teleinformatyczne: 100,00 zt
— utworzenie strony internetowej komitetu wyborczego: 2000,00 zi,
— administrowanie i prowadzenie strony internetowej komitetu wyborczego:

500,00 zt,

— utrzymanie domeny na ktérej umieszczono stron¢ internetowa komitetu

wyborczego: 300,00 zi;



— kosztéw ustug obcych (22 100,00 zt) (w sprawozdaniu w tej pozycji wykazano ,,0”),
w tym:
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
ogloszen, filmow, spotéw, audycji publikowanych w Internecie: 100,00 zt;
— publikacja w Internecie ogtoszen, filméw, spotow, audycji: 22 000,00 zt;
— pozostalych wydatkow lub kosztow: 1404,84 zt (koszty bankowe).

Ponadto w sprawozdaniu podano niepelng nazwe Komitetu Wyborczego
oraz wykazano dane adresowe Pelnomocnika Wyborczego 1 Petnomocnika
Finansowego Komitetu, ktére podlegajac ochronie nie powinny by¢ w sprawozdaniu
ujete.

Poza tym Komitet w pozycji sprawozdania dotyczacej sumy wplat na rzecz
komitetu przyjetych 1 niezwroconych wpisat ,nie dotyczy”. Faktycznie suma
wszystkich wplat od osob fizycznych przyjetych przez Komitet i niezwroconych
wyniosta: 25 200,00 zt. Do pozycji tej powinien zosta¢ sporzadzony wykaz zawierajacy
imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania darczyncéw wraz z sumg ich wptat.

W  zlozonym sprawozdaniu, jak 1 w wyjasnieniach Pelnomocnika
Finansowego Komitetu, blednie wykazany zostat stan rachunku bankowego Komitetu
w dniu zlozZenia sprawozdania finansowego. W sprawozdaniu wskazano, ze wynosit
on (-)11 154,84 z1, za§ w wyjasnieniach (-)204,84 zt. Jak wynika natomiast ze ztozonego
w uzupetnieniu do sprawozdania wyciggu bankowego nr 6/2025 rachunku Komitetu,
na dzien 31.07.2025 r, stan tego rachunku wyniost (-)1304,84 zt.

Komitet nieprawidlowo podat réwniez datg ostatniej wyptaty (14.05.2025 r.)
zamiast (31.07.2025 r.), kiedy to pobrano optat¢ za prowadzenie rachunku bankowego
w kwocie 150,00 zt.

Jak  wynika z badania sprawozdania finansowego Komitetu
oraz z dokumentow finansowych do niego dotaczonych, a takze z wyjasnien
udzielonych przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, wydatki Komitetu
dokonywane byly w terminach okreslonych w art. 129 § 3 Kodeksu wyborczego
1 zostaly przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 tego Kodeksu, jedynie na cele zwigzane

z wyborami.



Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135
§ 1 wzwigzku z art. 327 Kodeksu wyborczego. Nie przekroczyty takze limitu wydatkow
na kampani¢ wyborczg prowadzong w formach i1 na zasadach wtasciwych dla reklamy,
okreslonego zgodnie z art. 136 tego aktu prawnego.

W sprawozdaniu Komitet wykazal zobowigzania niesplacone na ostatni
dzien okresu sprawozdawczego, inne niz z tytulu kredytu, w kwocie (-)204,84 zi.
Jak wynika jednak z przedstawionych przez Komitet dokumentow finansowych, kwota
jego zobowigzan wobec banku, a jednocze$nie saldo rachunku bankowego Komitetu,
na dzien zlozenia sprawozdania wynosito (-)1304,84 zt.

Przedlozenie sprawozdania finansowego Komitetu sporzadzonego
niezgodnie ze stanem faktycznym stanowi uchybienie ustawowemu obowigzkowi
sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego.

Ponadto Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie
art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktéorymi
petnomocnik wyborczy, w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie
do rejestracji list kandydatéw lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony
internetowej, na ktorej zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry zaciagnietych kredytow
oraz wplat o warto$ci przekraczajacej lacznie od jednej osoby fizycznej kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow,
obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu
wyborow.

Wskazane wyzej uchybienia, zgodnie z art. 144 § 1 1 2 tego Kodeksu,
nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednak, ze Komitet poza tym, iz nie
prowadzit rejestrow wymaganych przepisami Kodeksu Wyborczego, jego Pelnomocnik
Wyborczy nie powiadomit o utworzeniu strony internetowej, Komitet nie udostgpnit
bieglemu rewidentowi dokumentow finansowo-ksiggowych, w wyniku czego biegly nie

sporzadzil sprawozdania na temat sprawozdania finansowego tego Komitetu,



oraz Pelnomocnik ~ Finansowy  Komitetu  zlozyl sprawozdanie finansowe
z przekroczeniem ustawowego terminu i na niewtasciwym wzorze, nie podat w tym
sprawozdaniu peilnej nazwy Komitetu oraz wskazatl dane Pelnomocnikow Komitetu
podlegajace ochronie, to sposrdd podanych w tym sprawozdaniu kwot, prawidtowo
wskazat jedng. Majac to wszystko na uwadze, Panstwowa Komisja Wyborcza
podkresla, ze odpowiednio prowadzona i ujawniona dokumentacja, gtdéwnie finansowo-
ksiegowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
z najistotniejszych przejawow jawnosci finansowania kampanii wyborczej, okreslone;j
w art. 125 Kodeksu wyborczego, a swoje zrodto znajdujacej w art. 11 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Jawno$¢ ta, ktérej wyrazem sa przepisy rozdzialu
15 (Finansowanie kampanii wyborczej) Kodeksu wyborczego, stanowi fundamentalny
element prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., Il SW 11/06). Co wazne, jawno$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wylgcznie do przedkladania sprawozdan finansowych
do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢
z gospodarka finansowa prowadzong przez komitety kazdemu zainteresowanemu
(por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r., 11 I OSK
513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., I SAB/Wa 590/16).
W przypadku  sprawozdania  finansowego =~ KOMITETU  WYBORCZEGO
KANDYDATA NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PAWLA
TANAJNO, nie sposob jest moéwic o przestrzeganiu i zrealizowaniu tej zasady, ktora
traktowana jest jako fundament wolnos$ci i demokracji, a takze jako niezbedny warunek
realizacji postulatu panstwa przejrzystego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 14 grudnia 2004 r., K 25/03). Stanowi jednoczesnie element jawno$ci Zzycia
publicznego, ktora przybrata w polskim systemie prawnym forme tzw. publicznego,
konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa czlowieka, majacego swe zrodto
w niezbywalnej godnosci ludzkiej (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 kwietnia
2015 r., K 14/13). Nie ulega zatem watpliwosci, ze jawno$¢ finansowania polityki
bezposrednio przeklada si¢ na realizacj¢ standardow demokratycznego panstwa

prawnego, w szczegoOlnosci wolnosci 1 transparentnosci dziatan politycznych



wplywajacych na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publiczne;.
Negujac jawnos¢ finansowania polityki, czyli wylaczajac ,bezpiecznik”
demokratycznego panstwa prawnego, wylacza si¢ samo demokratyczne panstwo
prawne (postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., I NSW 2/23). Nalezy
takze mie¢ na wzgledzie to, ze utworzenie komitetu wyborczego w wyborach
najwazniejszej osoby w Panstwie — Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, tj. komitetu
stawiajgcego sobie za cel udziat w zyciu publicznym i1 wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa oraz sprawowanie wladzy
publicznej, jest doniostym aktem publicznoprawnym, z ktorym wigze si¢ nie tylko chegé
uczestniczenia komitetu w zyciu publicznym, ale takze obowigzek posiadania wiedzy
o obowigzujacych w nim regulacjach prawnych i rygorystycznego ich przestrzegania
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2005 r., [T SW 9/05).

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, =zalagczonych do niego dokumentéw
oraz wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przyshuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



	Uzasadnienie

