UCHWALA NR 196/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 16 czerwca 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow

0 zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1215)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
0 zrodtach pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w 2023 r., z powodu nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej
Komisji Wyborczej, co uniemozliwito potwierdzenie zgodnosci gospodarki finansowej
Partii z przepisami ustawy o partiach politycznych, a w szczegdlnosci stwierdzenie,
ze Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw w okresie rozliczeniowym nie pozyskiwata

przychodéw z niedozwolonych ustawowo zrodet.
Uzasadnienie

Partia polityczna Polska Liberalna Strajk Przedsi¢biorcow (EwP 416)
przedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrddlach pozyskania
srodkow finansowych w 2023 r. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostato sporzadzone wedlug wzoru
okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia
2023 roku w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkoéw finansowych
(Dz. U. poz. 2076). Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow

stwierdzila, co nastepuje.
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W sprawozdaniu o zrédtach pozyskania s$rodkéw finansowych oraz
w zatgczonych do niego dokumentach partia polityczna Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow wykazata, ze $rodki finansowe gromadzone byly na rachunku
bankowym Partii 0 numerze 30 1020 1026 0000 1102 0505 0259 prowadzonym w PKO
Bank Polski S.A.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Polska Liberalna Strajk
Przedsiebiorcow wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata przychody/wptywy
w lacznej kwocie 611 749,36 zi. Skladatly si¢ na nie:

— sktadki cztonkowskie wptacone na rachunki bankowe partii: 56 147,28 zi,
— darowizny pieni¢zne : 555 602,08 zi,

Partia wykazata, iz w 2023 r. nie pozyskata $rodkéw z innych zrédet.
W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow posiadata Fundusz Wyborczy, ktorego $rodki gromadzone byty
na rachunku bankowym prowadzonym w PKO Bank Polski S.A o numerze 92 1020
1026 0000 1802 0539 5381. Partia nie dotaczyla do zlozonego sprawozdania historii
tego rachunku.

Partia do sprawozdania finansowego nie zalaczyta wykazoéw wptat sktadek
cztonkowskich oraz darowizn sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansé6w w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania Srodkéw finansowych,
t]. zawierajacych wylacznie imi¢ i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania oraz kwoty
wplfat.

Analiza historii rachunku bankowego Partii nie potwierdzila takze
jednoznacznie danych dotyczacych wysokosci pozyskanych przez Partie¢ Srodkow
finansowych wykazanych w jej sprawozdaniu oraz wysokosci wptat dokonanych
przez poszczegodlnych darczyncow. Nie data takze odpowiedzi, czy kwoty wykazane
w sprawozdaniu i w zataczonych do niego dokumentach odpowiadaja rzeczywistosci
oraz czy Partia nie pozyskiwata srodkow od podmiotéw innych niz osoby fizyczne.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1
W zwigzku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwrocita sie
do Przewodniczacego Zarzadu Krajowego Partii pismem z dnia 24 lutego 2025 r.
0 wyjasnienia w powyzszych kwestiach, pozwalajace na potwierdzenie, ze gospodarka

finansowa Partii w 2023 r. prowadzona byta zgodnie z przepisami ustawy o partiach
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politycznych. Pismo skierowane do Przewodniczacego zostato odebrane w dniu
14 marca 2025 r., jednakze nie zostata na nie udzielona odpowiedz.

Brak wyjasnien Partii w kwestiach wskazanych w przywotanym wyzej
piSmie Panstwowej Komisji Wyborczej uniemozliwia potwierdzenie zgodnosci
ze stanem faktycznym danych wykazanych w sprawozdaniu oraz tego, ze wszystkie
pozyskane przez Parti¢ srodki pieni¢zne pochodzg z dozwolonych ustawowo zrodet.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje ponadto, ze Partia brata udziat
w wyborach, ktore odbyly si¢ w 2023 r. Zarejestrowata swoj komitet wyborczy
w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r. Zgodnie z Uchwatag nr 107/2025 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow z wyborow do Sejmu
Rzeczypospolite] i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
15 pazdziernika 2023 r., sprawozdanie zostalo odrzucone z powodu naruszenia
art. 132§ 1 Kodeksu wyborczego. Pelmomocnik wyborczy Komitetu zaskarzyt
powotang uchwat¢ do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy, postanowieniem z dnia
14 maja 2025 r., w sprawie o sygnaturze akt: | NSW 11/25, odrzucit skarge Komitetu
Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow na uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Kontrola sprawowana przez Panstwowa Komisje Wyborcza jest kontrola
post factum, tj. prowadzona jest po zakonczeniu okresu obrachunkowego, w trakcie
ktérego partia zobowigzana jest na biezagco weryfikowaé¢ zgodno$¢ z prawem
pozyskanych przez siebie $rodkow finansowych. Jest ona do tego zobowigzana
chociazby przez regulacje¢ art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, stanowiaca,
ze to partia polityczna sktada Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe,
ale takze przez rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania srodkow finansowych, okreslajace wzor sprawozdania finansowego partii,
w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykazac¢ wszystkie pozyskane srodki
finansowe, zaréwno te pochodzace =z legalnych, jak iz niclegalnych zrodet.
Odpowiednio prowadzona i ujawniona dokumentacja, glownie finansowo-ksiggowa,
oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi
Z najistotniejszych przejawoéw jawnosci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie

Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., I[II SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie



4

w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos$¢ ta
nie powinna ograniczac¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiac
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
11 | OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., | OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
Il SAB/Wa 590/16). Z konstytucyjnej zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych, ktora znajduje swoje czesciowe powtdrzenie w art. 23a ustawy o partiach
politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finanséw partyjnych oraz odpowiadajacy
mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dzialalnos$ci partii (zob. Mirostaw
Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020).

W przypadku sprawozdania finansowego partii politycznej Polska Liberalna
Strajk Przedsigbiorcow za 2023 r., nie sposob jest moéwi¢ o przestrzeganiu
| zrealizowaniu powyzszych zasad. Ztozone sprawozdanie nie pozwala bowiem
m.in.na okreslenie jakie faktycznie byly taczne przychody Partii w okresie
sprawozdawczym, z jakich zrodet zostaty one pozyskane, ani w jaki sposob gromadzone
byty one przez Partig.

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze raz podkresla, ze celem okreslone;j
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady jawnosci finansowania
partii politycznych, z ktérg korespondujg regulacje ustawy o partiach politycznych,
a takze Kodeksu wyborczego, jest zapewnienie przejrzystosci i jasnosci dokonywanych
przez partie operacji finansowych (postanowienia SN z 25 wrzesnia 2009 r.,
I11 SW 47/09, oraz z 25 lutego 2015 r., IIl SW 1/15), a przez to przeciwdziatanie
korupcji politycznej. Zasada ta traktowana jest jako fundament wolnosci i demokracji,
a takze jako niezbgdny warunek realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj,
Wolno$¢ tworzenia 1 dziatania partii politycznych studium porownawcze, Olsztyn 2006,
wyrok TK z 14 grudnia 2004 r., K 25/03). Stanowi jednocze$nie element jawnosci zycia
publicznego, ktora przybrata w polskim systemie prawnym forme¢ tzw. publicznego,
konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa cztowieka, majacego swe zrddto
W niezbywalnej godnosci ludzkiej (zob. wyrok TK z 9 kwietnia 2015 r., K 14/13, takze
W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002). Nie ulega zatem
watpliwosci, ze jawno$¢ finansowania polityki bezposrednio przektada si¢ na realizacje

standardow demokratycznego panstwa prawnego, w szczegdlnosci wolnosci


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(11)ust(2)&cm=DOCUMENT
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I transparentnosci dziatan politycznych, a takze postugiwania si¢ przez partie polityczne
wylacznie demokratycznymi metodami wptywania na ksztattowanie polityki panstwa
lub sprawowanie wtadzy publicznej. W konsekwencji wskazana zasada umozliwia
walke z korupcja polityczng, stanowigcg bezposrednie zagrozenie dla wartos$ci,
na ktorych wzniesione zostato 1 ktorych ochronie stuzy¢ ma demokratyczne panstwo
prawa. Negujac jawnos¢ finansowania polityki, czyli wylaczajac ,,bezpiecznik”
demokratycznego panstwa prawnego, wylacza si¢ samo demokratyczne panstwo
prawne (postanowienie SN z 21 lutego 2023 r., | NSW 2/23).
Ponadto nalezy podkresli¢, ze partie polityczne stanowia jeden
Z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego. Sg podstawowa
instytucja publicznego zycia politycznego (M. Granat, Glosa do postanowienia sktadu
7 sedziow SN z dnia 1 pazdziernika 2003, III SW 152/03, Przeglad Sejmowy
Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczegodlny charakter, zardbwno na etapie walki o wladzg,
jak i — tym bardziej — w okresie jej sprawowania, nie moga one by¢ postrzegane jako
zwykte osoby prawne. Uzna¢ nalezy, Ze sg to organizacje o podstawowym znaczeniu
dla tego panstwa (zob. postanowienie SN z 21 lutego 2023 r., I NSW 2/23). Wlasnie
z tego wzgledu regulacje prawne przyjety wyraznie restrykcyjng formute regulacji
w zakresie finansow 1 finansowania partii politycznych. W punkcie wyjscia jest
reglamentacyjne ustalenie okreslonych uprawnien, form dziatalnos$ci czy finansowania
partii, a nie jej liberalna swoboda jako uczestnika obrotu cywilnoprawnego
(postanowienie SN z 17 wrzesnia 2004 r., IIT SW 38/04). Konsekwencja wyrdznionej
roli partii politycznej w systemie prawnym sg bowiem z jednej strony, zwlaszcza
W poréwnaniu z innymi rodzajami zrzeszen, szczegolne uprawnienia w sferze zycia
publicznego, z drugiej za$ ograniczenia (postanowienie SN z 21 lutego 2023 r., | NSW
2/23). Partia stawia sobie za cel udzial w Zyciu publicznym poprzez wywieranie
metodami  demokratycznymi  wpltywu na ksztaltowanie polityki panstwa
lub sprawowanie witadzy publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
CO oznacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym, z ktérym wigze
si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze obowigzek
posiadania minimum wiedzy 0 obowigzujacych w nim regulacjach prawnych
| rygorystycznego ich przestrzegania (zob. postanowienic Sadu Najwyzszego
z 2 wrzesnia 2005 r., IIT SW 9/05).
Nalezy takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez

przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodow
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I wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe i wartosci niepieni¢zne
pozyskane zostaty przez parti¢ w sposéb zgodny z obowigzujacym prawem, spoczywa
na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., 111 SW
3/05). Obowigzku tego partia polityczna Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
nie wypetnita.

W zwiazku z powyzszym sprawozdanie nie moze zosta¢ przyjete i nalezy
je odrzucié. Stanowisko takie, przyjmowane przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zajat
rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2008 r. (Sygn. akt
SW 10/08).

Partia polityczna Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okresie
sprawozdawczym dopelnita obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od oséb fizycznych w kwocie
przekraczajagcej w jednym roku 10 000 zi, z wylaczeniem skladek cztonkowskich,
0 ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6- 13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru
umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach zawartych przez
parti¢ polityczna, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Majac na uwadze analize¢ sprawozdania finansowego Partii za 2023 r. oraz
nieudzielenie przez Parti¢ odpowiedzi na skierowane do niej przez Panstwowa Komisje
Wyborczg pytania, majace fundamentalne znaczenie dla oceny legalnosci zrodet
pochodzenia przyjetych przez nig srodkéw finansowych, mimo odebrania tych pytan,
Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz dokumentow do niego zatgczonych, postanowita
jak w sentenc;ji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Polska Liberalna Strajk
Przedsi¢biorcow przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



