UCHWALA NR 195/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 16 czerwca 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Nowa Nadzieja o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Nowa Nadzieja o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $srodkéw Funduszu Wyborczego w 2023 r. z powodu
nieudzielenia odpowiednich wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej,
co uniemozliwito potwierdzenie zgodnosci z prawem gospodarki finansowej partii
w 2023 r., rodzac uzasadnione domniemanie, ze Partia przyjmowala w okresie
sprawozdawczym $rodki finansowe z naruszeniem przepisOw ustawy 0 partiach
politycznych, przede wszystkim art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1 tego aktu

prawnego.

Uzasadnienie

Partia polityczna Nowa Nadzieja (EwP 399) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrédlach pozyskania $rodkow finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2023 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie finansowe zostato
sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania §rodkoéw

finansowych (Dz. U. poz. 269), ktore to rozporzadzenie zostato uchylone z dniem



30 wrzesnia 2023 r. Sprawozdanie to powinno zosta¢ sporzadzone wedlug wzoru
okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076). Oznacza
to, ze sprawozdanie finansowe Partii za 2023 r. zostato ztozone w formie niezgodnej
Z obowigzujacym wzorem, czym Partia naruszyla art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych w zwigzku z przywotanym wyzej rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 27 wrzesnia 2023 r. Uchybienie to, zgodnie z art. 38a ustawy o0 partiach
politycznych, nie stanowi podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.
Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborczg do badania sprawozdania w zakresie wpltywow
na Fundusz Wyborczy Partii. W dniu 24 maja 2024 r., w trybie wyjasnien, Partia ztozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076). Zaden z uprawnionych podmiotow,
wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedlozonych dokumentéw
oraz sprawozdania biegtego rewidenta stwierdzita, co nastgpuje.

W okresie sprawozdawczym Partia Nowa Nadzieja posiadata rachunek glowny
onr 92 2490 0005 0000 4530 8604 6544, czterdziesci jeden rachunkéw otwartych
na potrzeby struktur regionalnych Partii, rachunek wtasciwy dla gromadzenia srodkow
z subwencji z budzetu panstwa wyptacanej Partii przez Ministra Finansow, rachunek
Funduszu Wyborczego, rachunek przeznaczony dla gromadzenia $rodkow Funduszu
Eksperckiego, rachunek pomocniczy oraz rachunek VAT. Wszystkie te rachunki
prowadzone byly w Alior Bank S.A. W czeéci I sprawozdania (Srodki pienigzne
wplacone na rachunki bankowe partii) Partia podata nazwe 1 adres Banku prowadzacego
jej rachunki oraz wskazala, ze ,,szczegdtowy wykaz rachunkéw bankowych partii
oraz wptaconych na nie srodkow w zataczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania™).
W zalaczniku tym faktycznie wykazane zostaly numery tych rachunkow bankowych.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wylaczeniem

Funduszu Wyborczego) partia polityczna Nowa Nadzieja wykazala, ze w okresie



sprawozdawczym uzyskata przychody w tacznej kwocie 570 503,86 zt, ktore w calosci
gromadzone byly na jej rachunkach bankowych.

Partia wskazata, ze na srodki te ztozyly sig:

— $rodki pochodzace z wptat od 0séb fizycznych w tacznej wysokosci 545 615,11 7,

w tym:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysoko$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 282 745,01 zi,

— darowizny pieni¢zne: 262 870,10 z1,

— pochodzace z dzialalno$ci wtasnej, o ktdrej mowa w art. 27 ustawy z dnia 27 czerwca

1997 r. o partiach politycznych: 24 888,75 zt.

Partia wskazata ponadto, ze réznica pomigdzy sumg wplat na jej rachunki
bankowe a przychodami statutowymi wynika ze zwrotoéw nieprawidtowo dokonanych
darowizn, skladek oraz wptat, wykazujac zalgcznik przedstawiajacy te operacje
finansowe.

W wyniku analizy dokumentow zatagczonych do sprawozdania partii Nowa
Nadzieja powstal szereg watpliwosci co do tych dokumentoéw oraz do danych z nich
wynikajacych. Zdecydowana ich cze$¢ dotyczyla fundamentalnych z perspektywy
finansowania partii politycznych kwestii zgodnosci zrodet finansowania Partii w 2023
r. z ustawg o partiach politycznych. W zwigzku z nimi Panstwowa Komisja Wyborcza
w dniu 13 stycznia 2025 r. zwrécita si¢ do Skarbnika Partii Nowa Nadzieja
zZ 24 pytaniami i pro$ba o ich wyjasnienie i ustosunkowanie si¢ do podniesionych w nich
kwestii. Pytania te dotyczyty przede wszystkim nieujecia w sprawozdaniu 1 dotgczonych
do niego wykazach wptat $rodkéw pochodzacych z wptat od o0soéb fizycznych
widniejacych w historiach rachunkéw bankowych Partii, nieprawidtowosci lub braku
W historiach rachunkéw bankowych danych dotyczacych adresu zamieszkania
darczyncoéw Partii, co uniemozliwiato stwierdzenie, ze osoby te spelniajg warunki
okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych (sa obywatelami polskimi
majgcymi state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy moga
przekazywac¢ $rodki finansowe na rzecz partii politycznych), wptat od osob, ktore

wskazaly jako swoj adres zamieszkania adres zagraniczny, wptat dokonanych



z rachunkéw podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a zatem osob innych
niz osoby fizyczne mogace wspiera¢ partie polityczne, wydatkow dokonywanych
przez Parti¢ ze srodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu Eksperckiego.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita sie do Partii o informacje,
czy w okresie sprawozdawczym Partia udzielata odptatnie licencji na wykorzystywanie
jej symbolu graficznego przez podmioty trzecie oraz dokonywata zakupoéw z terminem
ptatnosci wydluzonym do ponad 30 dni, co stanowitoby naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych. Zwrdcita si¢ takze o wyjasnienie, Czy Partia posiada strong
podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej, prowadzong zgodnie z wymogami
art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej i z przepisami ww. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a jezeli tak, to czy w 2023 r. byty na niej
udostepnione rejestry wptat i umow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 6-13 i art. 27a ustawy
0 partiach politycznych, aktualizowane zgodnie z wymogami powotanych przepisow
ustawy o partiach politycznych. Jezeli okazatoby si¢, ze obowiazki okreslone w art. 25
ust. 6-13 i art. 27a ustawy o partiach politycznych nie byly realizowane przez Partig,
Komisja zwrdcila si¢ o wyjasnienie w tej sprawie.

Panstwowa Komisja Wyborcza jako termin udzielenia odpowiedzi
W przywolanych sprawach wyznaczyta 24 stycznia 2025 r. W zwigzku z tym,
ze odpowiedzi te nie wptynety do dnia 28 stycznia 2024 r., w dniu 29 stycznia 2025 r.
pytania do Partii wystane zostaty ponownie.

Juz po tym — ponownym — wystaniu pytan do Partii, w dniu 29 stycznia 2025 .,
do Krajowego Biura Wyborczego wplyneta odpowiedZz asystenta Skarbnika Partii,
udzielona z upowaznienia jej Skarbnika, na pytania do Partii z dnia 13 stycznia 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednak, ze zostata w nich wyjasniona
jedynie niewielka czg$¢ watpliwosci 1 udzielona odpowiedZz na niewielkg cze$¢ pytan
skierowanych do Partii, co pozwolito na stwierdzenie zgodnosci dziatan z przepisami
ustawy o partiach politycznych. W pozostatych kwestiach — fundamentalnych
z perspektywy zgodnosci z prawem finansowania Partii w 2023 r. — Partia badz
potwierdzita podejmowanie dziatan niezgodnych z prawem, badZz nie wyjasnita
I nie przedstawita dowodow potwierdzajacych, ze pozostate z dziatan przywotywanych

w pismie Panstwowej Komisji Wyborczej takze podejmowane byty zgodnie z prawem.



Majac powyzsze na uwadze, zachowujac najwyzsze standardy szczegélowej analizy
I podejmujgc kolejne dziatania w celu umozliwienia Partii wyjasnienia wszelkich
watpliwosci zwigzanych z jej finansowaniem w 2023 r., wskazania dokumentow
potwierdzajacych zgodno$¢ jej finansowania z przepisami ustawy o partiach
politycznych, a zatem zapewnienia Partii mozliwosci potwierdzenia tego, ze w 2023 r.
pozyskiwata srodki wylgcznie z legalnych zrddet, Panstwowa Komisja Wyborcza,
w dniu 31 stycznia 2025 r., ponownie zwrécita si¢ do Skarbnika Partii oraz jego
asystenta o wyjasnienia, uzupetnienia, a takze o przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych zgodno$¢ zprawem pozyskiwania 1 wydatkowania S$rodkow
przez Partic w 2023 r. Wskazala miedzy innymi to, ze skoro, jak Partia podniosta
W wyjasnieniach przestanych Komisji, cz¢§¢ wptat wskazanych przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza, dokonanych na rzecz Partii, nie zostala ujgta w jej sprawozdaniu,
zostala w nim — jak stwierdzita Partia — pominigta przez ,przeoczenie”
lub ,,niedopatrzenie”, to Partia powinna dokonaé¢ szczegétowej analizy dokumentow
zrodlowych, na podstawie ktorych sporzadzone zostato jej sprawozdanie finansowe
za 2023 r. i ustali¢, czy w tym procesie nie dokonano takze innych ,,przeoczen”, ktore
powinny zosta¢ skorygowane w sprawozdaniu finansowym Partii za 2023 r. Ponadto
Partia powinna skorygowac¢ to sprawozdanie, zaréwno w zwigzku z tymi —
wymienionymi wyzej ,,przeoczeniami” czy ,niedopatrzeniami”, jak i z innymi,
ewentualnie stwierdzonymi przez Parti¢ w powtdrnej analizie, o ktérej mowa wyze;j.
Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze ustna deklaracja
uczestnika spotkania sympatykoéw Partii co do spetniania przez niego ustawowych
przestanek umozliwiajacych finansowanie partii politycznej (na ktore to deklaracje
powotywata si¢ Partia w przestanych wyjasnieniach) nie jest wystarczajaca
z perspektywy weryfikacji i ustalenia zgodnosci z prawem tego finansowania. Nie moze
ona mie¢ bowiem znaczenia dowodowego. Poprosita w zwigzku z tym
0 udokumentowanie odpowiednimi dowodami finansowymi (np. dokumenty bankowe,
itp.) tego, ze osoby te sa obywatelami polskimi majacymi state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem spelniajg kryteria okre$lone w art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, pozwalajace im na finansowanie partii. Poprosita

takze o to, by w przypadkach, w ktorych Partia ustali lub ustalita, Ze miejscowosci



podane przez nig w zalagczonych do sprawozdania wykazach wplat sg btedne,
skorygowata takze te wykazy. Wskazata przy tym, ktérych miedzy innymi wptat
to dotyczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata takze wplaty, co do ktorych zwrécita
si¢ o potwierdzenie 1 przede wszystkim o udokumentowanie przez Parti¢ tego, Ze zostaty
one dokonane na rachunki bankowe Partii z rachunkoéw bankowych oséb fizycznych,
ktore to rachunki nie shuzyly jedynie do dokonywania rozliczen gospodarczych,
ale takze do dokonywania optat wynikajacych z codziennego funkcjonowania
wplacajacego jako osoby fizycznej. Zaznaczyla, ze to, iz Partia ,,przyjeta”,
ze wymienione wplaty spetniaty kryteria konta osobistego, zaktadajac, ze ,,Rachunki
JDG czgsto petnig funkcje kont osobistych, stuzac jednoczesnie do celow zawodowych
1 prywatnych” nie jest wystarczajace do stwierdzenia, ze wptaty te dokonywane bytly
zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ rowniez 0 udokumentowanie tego,
ze wplata w wysokosci 20,00 zt, z dnia 9 stycznia 2023 r., dokonana przez osobg o obco
brzmigcym imieniu i nazwisku, zostata dokonana przez obywatela polskiego majacego
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazala,
ze wyjasnienie Partii, iz ,nie posiadamy informacji potwierdzajacych jego
obywatelstwo. Zgodnie ze statutem Partii oraz informacjami zawartymi przy numerach
bankowych, wptaty moga by¢ dokonywane wylacznie przez obywateli polskich.
Przyjmujemy, ze wptacajacy zapoznat si¢ z tg informacja 1 Swiadomie dokonal wplaty,
co oznacza, ze spelnia ten wymog jako obywatel polski.” w najmniejszym stopniu
nie pozwala na uznanie, ze osoba ta spetnia przestanki okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych, pozwalajace jej finansowac polskie partie polityczne.

Panstwowa Komisja Wyborcza, majac na uwadze szczatkowe i niepetne
dotychczasowe wyjasnienia Partii, zwrdcita si¢ do niej o przestanie dowodow
potwierdzajacych przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa $rodkéw, ktére sama Partia
uznata za pozyskane nielegalnie 1 dokonata proby ich zwrotu darczyncom. Jak si¢ jednak
okazato proby nieskutecznej, gdyz Srodki te wrocily na rachunek bankowy Partii.

W zwigzku z tym — jak wyjasnila Partia — zostaly one wptacone na rzecz Skarbu



Panstwa. Partia nie przedstawila jednak zadnych dowodow potwierdzajacych wplacenie
przez nig tych nielegalnie pozyskanych srodkéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza podjela zatem dziatania w celu zapewnienia
Partii mozliwos$ci udzielenia wyjasnien w tych sprawach i potwierdzenia, ze dzialania
te — wbrew temu, co wynika z udzielonych przez nig wyjasnien — spelniajg normy
wynikajace z przepiséw ustawy o partiach politycznych.

Mimo zapewnien ztozonych telefonicznie przez Asystenta Skarbnika Partii
W dniach 24 lutego 1 4 marca 2025 r. o konczonym wtasnie procesie przygotowywania
odpowiedzi na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej 1 o dorgczeniu
ich w najblizszych dniach, odpowiedzi te nie zostaty Panstwowej Komisji Wyborczej
udzielone do dnia podjecia niniejszej uchwaty.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla ponownie, ze w celu zachowania
szczegllnej staranno$ci 1 rzetelnosci prowadzonego badania, poza doglebna
| precyzyjng analiza sprawozdania finansowego Partii Nowa Nadzieja oraz dotaczone;j
do niej dokumentacji finansowej, na podstawie art. 38a ust. 1 w zwigzku z art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),
zwracala si¢ takze z szeregiem pytan i prosbami o wyjasnienia w kwestiach dotyczacych
jej finansowania. Asystent Skarbnika Partii udzielit odpowiedzi tylko na cze$¢ pytan
skierowanych do Partii, jednak w znacznej czgsci w sposob zdawkowy, a w niektérych
wrecz potwierdzajacy przyjmowanie przez partie¢ polityczng Nowa Nadzieja srodkow
finansowych z nieuprawnionych zrodel, tj. od podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, czy od obywateli polskich niemajgcych stalego miejsca zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowiedzi te w zaden sposdb nie potwierdzity
zatem zgodnoSci z prawem gospodarki finansowej Partii w 2023 r. Wrecz przeciwnie,
uzasadnily domniemanie, a w innych sprawach wrecz potwierdzily, naruszenie
przez Parti¢ przepisow ustawy o partiach politycznych powodujace odrzucenie
jej sprawozdania finansowego za 2023 r. Domniemywaé mozna, ze Partia nie udzielita
wyczerpujacych odpowiedzi w tych sprawach, albowiem z jej dokumentacji finansowe;j
jednoznacznie wynikato, ze w 2023 r. naruszyla ona przepisy ustawy o partiach
politycznych. Odwotujac si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzic,

ze jezeli partia nie uzyskata zadnych $rodkéw z niedozwolonych Zrédel, to nic nie stato



na przeszkodzie ztozeniu stosownych wyjasnien i dowodéw w sprawie wykazujacych
| potwierdzajacych legalnos¢ jej finansowania. Partia nie udzielita takich
wyczerpujacych, wystarczajacych  odpowiedzi na zadawane jej pytania,
jak i nie przedstawila niezb¢dnych dowodéw w tych sprawach (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2008 r., III SW 7/08). Zatem nie tylko
nieudzielenie w ogodle wyjasnien na pytania kierowane do partii przez Panstwowa
Komisje Wyborcza, ale takze ich udzielenie, ale w sposdb niepozwalajacy
na stwierdzenie, ze jej gospodarka finansowa prowadzona bylta zgodnie z prawem,
uprawnia do przyjecia domniemania, ze partia to prawo naruszyla, szczeg6lnie, jesli
wskazuja na to inne dokumenty zalagczone do sprawozdania. W innym postanowieniu
Sad Najwyzszy stwierdzit wrecz, ze brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych
przez komitet wyborczy (analogicznie — przez parti¢ polityczng) rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen prawa skutkujacych odrzuceniem sprawozdania
finansowego (por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., 11 SW 10/08).

Co wiecej, z odpowiedzi udzielonej przez asystenta Skarbnika Partii wynika,
ze generalnie dane wykazane w sprawozdaniu Partii nie odpowiadaja stanowi
rzeczywistemu, a Partia — osoby odpowiadajace w niej za gospodarke finansowg — nie
maja wiedzy co do faktycznego obrazu finanséw Partii w 2023 r. lub tez $wiadomie
nie ujawniajg informacji na jej temat, zdajagc sobie sprawe, ze ujawniajac je
potwierdzityby niezgodno$¢ finansowania Partii w 2023 r. z przepisami ustawy
0 partiach politycznych. Oznacza to zatem niewatpliwie takze to, iz Partia
nie weryfikujac tego, czy podmioty wptacajgce srodki finansowe na jej rzecz spetniajg
kryteria ustawowe, przyjmowata te $rodki godzac si¢ z mozliwos$cig przyjecia takze
srodkéw od podmiotéw nieuprawnionych, naruszajac migdzy innymi art. 24 ust. 1
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Dozwolonymi zrodiami
przyjmowania lub pozyskiwania $rodkow finansowych przez partie sg sktadki
cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majatku partii oraz dotacje i
subwencje (art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych). Katalog ten jest zamknigty.
Partia moze jeszcze zaciggna¢ kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24 ust. 7 ustawy
0 partiach politycznych). Partii politycznej moga by¢ przekazywane srodki finansowe

jedynie przez obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie



Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych). Oznacza to
acontrario, ze partia nie moze pozyskiwaé¢ Srodkéw od innych podmiotéw. Sad
Najwyzszy wyraznie podniost, ze zrodta przysporzen partii politycznych sg ograniczone
ze wzgledu na interes spoteczny i z uwagi na okre$long w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP
zasade jawnos$ci finansowania partii politycznych, z ktorg koresponduja regulacje
ustawy o partiach politycznych, a celem ktérych jest zapewnienie przejrzystosci
I jasnosci dokonywanych przez partie operacji finansowych (postanowienia SN z dnia
25 wrzesnia 2009 r., III SW 47/09, oraz z dnia 25 lutego 2015 r., Il1 SW 1/15). Trzeba
zaznaczy¢, ze zasada ta traktowana jest jako fundament wolnosci i demokracji, a takze
jako niezbedny warunek realizacji postulatu panstwa przejrzystego (M. Chmaj,
Wolno$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych studium porownawcze, Olsztyn 2006,
wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla tez, ze swoja jedyna odpowiedzig
na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej partia polityczna Nowa Nadzieja
potwierdza brak nalezytej starannosci w prowadzeniu gospodarki finansowej,
w dokonywaniu operacji finansowych oraz w kontroli wewngtrznej niezbgdnej
dla zgodnego z prawem finansowania partii. Partia polityczna, ktora stawia sobie za cel
udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu
na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiladzy publicznej, stanowigca
jeden z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa prawnego, bedaca
podstawowg instytucja publicznego zycia politycznego nie poddaje odpowiedniej
kontroli newralgicznych dla jej funkcjonowania zadan zwigzanych z obstugg i biezagcym
weryfikowaniem operacji finansowych na jej rachunkach bakowych, mogacych rodzi¢
niezwykle powazne konsekwencje finansowe, ale takze polityczne. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy, partia stawia sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie
metodami  demokratycznymi  wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa
lub sprawowanie wtadzy publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych),
CO 0znacza, ze jej utworzenie jest doniostym aktem publicznoprawnym, z ktérym wigze
si¢ nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze obowigzek
posiadania wiedzy o obowigzujacych w nim regulacjach prawnych i rygorystycznego

ich przestrzegania (zob. postanowienie SN z 2 wrze$nia 2005 r., sygn. akt 111 SW 9/05).
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Partia polityczna nie wystgpuje w obrocie cywilnoprawnym na zasadach tozsamych
Z innymi podmiotami prawa. Wyjatkowos$¢ roli partii politycznych polega miedzy
innymi na tym, ze sg one nie tylko jedng z form obywatelskiego prawa do zrzeszania
sie, ale przede wszystkim forma organizacji politycznej, ktora wywiera wplyw
na sprawowanie wtadzy. Zasadniczg funkcjg partii jest funkcja publiczna, S$cisle
zwigzana z wiladzg panstwowg. Partie, stanowigc element systemu politycznego,
sg podstawowa instytucjag publicznego zycia politycznego (M. Granat, Glosa
do postanowienia sktadu 7 sedziow SN z dnia 1 pazdziernika 2003, III SW 152/03,
Przeglad Sejmowy Nr 5/2004). Ze wzgledu na ich szczego6lny charakter, zarowno
na etapie walki o wtadze, jak 1 — tym bardziej — w okresie jej sprawowania, nie moga
one by¢ postrzegane jako zwykte osoby prawne. Wtasnie z tego wzgledu przepisy prawa
przyjety wyraznie restrykcyjna formule regulacji w zakresie finansow i finansowania
partii politycznych. W punkcie wyjscia jest reglamentacyjne ustalenie okreslonych
uprawnien, form dziatalnosci czy finansowania partii, a nie jej liberalna swoboda jako
uczestnika obrotu cywilnoprawnego (postanowienie SN z dnia 17 wrzesnia 2004 r.,
11 SW 38/04). Zagwarantowana konstytucyjnie pozycja ustrojowoprawna partii
politycznych sprzeciwia si¢ takze przyjeciu, ze korzystajg one — na rowni z podmiotami
prywatnoprawnymi — z wolnosci dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok TK z dnia
14 grudnia 2004 r., K 25/03), co wyklucza teze o chocby ,,zblizeniu” sytuacji partii
politycznej do uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze skonstruowany w ustawie
0 partiach politycznych system finansowania partii, ustawowe zobowigzanie tych
podmiotow do przestrzegania ustawowych regut, ale takze mozliwo$¢ sprawowania
kontroli odnosnie do ich respektowania w zadnym razie nie majg na celu ograniczania
wolnos$ci podejmowania zgodnych z prawem dzialan przez partie polityczne, ale wtasnie
probe zapewnienia legalno$ci ich dzialalnosci, migedzy innymi w sferze finansowej,
a takze réwnosci, uczciwosci 1 faktycznej wolnosci wybordow. Jest to niezbedne
dla zagwarantowania mozliwie najpetniejszej realizacji zasady jawnosci finansowania
— szeroko mowigc — polityki, ktora to zasada znajduje przeciez swoje zrodto w art. 11
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i swoje odzwierciedlenie w art. 23a ustawy

0 partiach politycznych oraz w art. 125 Kodeksu wyborczego (por. T. Gasior,
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Mozliwos¢ kontroli finansowania kampanii wyborczej 1 dziatalno$ci promocyjnej partii
w dobie nowych technologii na podstawie regulacji Kodeksu wyborczego i ustawy
0 partiach politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec,
Znaczenie nowych technologii dla jakos$ci systemu politycznego. Ujecie politologiczne,
prawne i socjologiczne, Torun 2020). Celem zasady jawno$ci finansowania partii
politycznych, wyrazonej w przywotanym art. 11 ust. 2 Konstytucji RP i korespondujacej
z regulacjami ustawy o partiach politycznych — zasady jawnosci finansowania partii
politycznych, jest zapewnienie przejrzystosci i jasnosci dokonywanych przez partie
polityczne operacji finansowych. Ze wzgledu na interes spoteczny ograniczone sg zatem
zrodta przysporzen, ktore moga wplywaé do majatku partii politycznych. Partia
polityczna dziatajac w obszarze prawa publicznego, nie korzysta z zagwarantowanych
podmiotom prawa prywatnego praw lub wolnosci okreslonych w rozdziale
Il Konstytucji RP. W konsekwencji partie polityczne muszg liczy¢ si¢ z ograniczeniami
odnosnie do gromadzenia i1 dysponowania swoim majatkiem. Zasada jawnosci
finansowania partii politycznych, z jednej strony zakazuje utajniania zrodel, zasad
I trybu ich finansowania przez panstwo oraz wszelkie inne podmioty, z drugiej strony
sprzeciwia si¢ podejmowaniu przez partie polityczne takich dziatan, ktore czynityby ich
sprawozdawczo$¢ finansowag nieczytelng, co mogloby stanowi¢ pole do naduzyd.
Ustawodawca moze wprowadza¢ odpowiednie regulacje w przedmiocie kontroli nad
uzyskiwaniem i wydatkowaniem $rodkow z funduszy prywatnych i wlasnych partii
politycznych. Sposob realizacji konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii
politycznych precyzuje ustawa o partiach politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, wlasnie w kontek$cie jawnos$ci finansowania
partii politycznych, ktéra — co warto podkresli¢ rozcigga si¢ takze na jawnos¢
finansowania kampanii wyborczych — zaznacza, ze udzielona przez Parti¢ odpowiedz
jasno wskazuje nie tylko na to, ze Partia nie prowadzila biezacej kontroli swojej
gospodarki finansowej, nie weryfikowala i nie jest w stanie potwierdzi¢ zgodnosci
Z prawem przyjetych przez nig srodkoéw, ale takze na to, ze sprawozdanie finansowe
Partii za 2023 r. nie odpowiada stanowi faktycznemu. Partia w przestanej odpowiedzi
stwierdzita migdzy innymi, ze ,,wplata (...) nie zostata ujeta w sprawozdaniu ze wzgledu

na przeoczenie”’, ,Miejscowos¢ (...) zostala biednie wskazana w sprawozdaniu
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na skutek pomytki.”’, ,Nie posiadamy informacji potwierdzajacych jego
obywatelstwo.”, ,,Brak ujecia tego zwrotu w sprawozdaniu zwrdconych darowizn
wynika z przeoczenia.”, ,,Wplaty (...) zostaly ujete w sprawozdaniu z miejscowoscig
«Biala Rawska». W systemie Partii oraz na podstawie innej wplaty z tego samego
rachunku ustalono, ze wlasciwg miejscowoscia zamieszkania jest «Rawa
Mazowieckay.”, ,,Pominiecie to byto wynikiem niedopatrzenia.”, ,,Wptata w wysokos$ci
(...) zostatla pominigta w sprawozdaniu zalagczonym do sprawozdania Partii.” Partia
nie wyjasnita przy tym jaka byla faktyczna skala tych ,,przeoczen”, ,niedopatrzen”
czy ,,pomini¢¢”. Nie skorygowata rowniez swojego sprawozdania finansowego
za 2023 r. Roéwniez to oznacza, ze Partia ztozyla za rok 2023 sprawozdanie
Znaruszeniem art. 38 wust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiagzku
Z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania $rodkéw  finansowych. Wskazuje
to jednoznacznie, ze osoby odpowiedzialne w Partii za sporzadzenie sprawozdania
finansowego za 2023 r. nie dopetnily spoczywajacego na nich obowigzku rzetelnego
I zgodnego ze stanem faktycznym przygotowania i przedstawienia tego sprawozdania.
Odpowiednio prowadzona 1 ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo-ksiegowa,
oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe s3 jednymi
Z najistotniejszych przejawow jawnosci finansowania partii politycznych bedacej
elementem prawidlowego funkcjonowania ustroju demokratycznego
(por. postanowienie SN z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06). Co wazne, jawno$¢ ta
nie powinna ograniczac si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania witasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé¢
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok NSA z 8 marca 2013 r., | OSK 513/13; oraz z 18 grudnia
2014 r., I OSK 687/14; a takze 11 wyrok WSA w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
Il SAB/Wa 590/16). Od partii politycznych ubiegajacych si¢ o zdobycie wiladzy
W panstwie, a przez to wplywu na ksztaltowanie jego prawa, nalezy oczekiwac
szczegOlnie wysokiej staranno$ci W przestrzeganiu prawa obowigzujacego, w tym
W biezagcym prowadzeniu i w efekcie w przygotowywaniu dokumentacji finansowe;.

To na partii politycznej cigzy takze obowigzek udzielania wyjasnien majacych na celu
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potwierdzenie zgodnos$ci z prawem jej gospodarki finansowej (por. postanowienie SN
z dnia 1 kwietnia 2025 r., | NSW 58/24).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, jak i odpowiedzi Partii, nie sposob
jest potwierdzi¢ w jakiej wielkosSci $rodki faktycznie pozyskata Partia w 2023 r., a tym
bardziej stwierdzié, ze gromadzenie tych srodkéw odbywalo si¢ zgodnie z przepisami
ustawy o partiach politycznych. Mozliwe jest natomiast stwierdzenie, ze sposob
dziatalno$ci partii politycznej Nowa Nadzieja w 2023 r. w aspekcie gospodarki
finansowej nie odpowiadat kryteriom wynikajacym zarowno z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o partiach politycznych, jak i z rozporzadzenia
Ministra FinansoOw. Zastrzezenia Panstwowe] Komisji Wyborczej odnos$nie
do informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym Partii lub ich braku wynikaty
z treSci tego sprawozdania Partii, ktora nie pokrywata si¢ z dotgczonymi do niego
dokumentami finansowymi (historia rachunku bakowego), oraz z niewyczerpujacych
odpowiedzi na pytania kierowane do Partii lub z braku tych odpowiedzi. Znaczenie ma
bowiem niewskazanie przez Parti¢ potwierdzen i1 dowodow na to, ze gospodarka
finansowa partii w okresie sprawozdawczym odpowiadata przepisom ustawy o partiach
politycznych. Brak wyjasnien Partii oraz odpowiednich dowodéw w sprawie jedynie
potwierdzata te zastrzezenia.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Nowa Nadzieja posiadata
wyodrebniony rachunek Funduszu Wyborczego o nr 76 2490 0005 0000 4600 3770
9845 prowadzony w Alior Bank S.A. Saldo tego rachunku na dzien 1 stycznia 2023 r.
wynosito 996,96 zt. W okresie sprawozdawczym na rachunku tego Funduszu nie
odnotowano wptywoéw oraz wydatkow, co potwierdzit réwniez biegly rewident
w swoim sprawozdaniu z badania Funduszu Wyborczego Partii. Na dzien 31 grudnia
2023 r. stan tego rachunku wynosit zatem rowniez 996,96 zt.

Ponadto Nowa Nadzieja w okresie sprawozdawczym nie dopetnita obowiazku
prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat
od os6b fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zi, z wylaczeniem
sktadek cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji

0 umowach zawartych przez parti¢ polityczna, o ktérym jest mowa w art. 27a tej ustawy.
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W odpowiedzi z dnia 24 stycznia 2025 r. Partia stwierdzita co prawda, ze posiada strong
podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), prowadzong zgodnie z wymogami
art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a strona ta znajduje si¢ w domenie
wolnosc.pl, jednak Partia nie widnieje wsrdd podmiotdw zarejestrowanych
w https://www.bip.gov.pl/, jak i w https://www.gov.pl/web/bip.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
ztozonego sprawozdania, dokumentoéw do niego zataczonych, sprawozdania biegtego
rewidenta oraz udzielonych przez Parti¢ odpowiedzi, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii  politycznej] Nowa Nadzieja
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



