UCHWALA NR 170/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska Jest Jedna o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 3,
4 1 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1215)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Polska Jest Jedna o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2023 r. z powodu
nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co uniemozliwito
stwierdzenie, ze pozyskiwanie przez nig srodkéw finansowych bylo zgodne z art. 24

ust. 1, 4 1 8 oraz art. 25 ust. 1 i 4a ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Polska Jest Jedna (EwP 442) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrédlach pozyskania $rodkow finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkoéw Funduszu Wyborczego w 2023 r. w dniu 15 kwietnia 2024 r. tj. po uptywie
terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie
zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodiach
pozyskania $rodkow finansowych. Do sprawozdania nie dotaczono sprawozdania
biegtego rewidenta z badania sprawozdania Partii w zakresie wptywow na jej Fundusz
Wyborczy, wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborcza, albowiem Partia
nie udostepnita wymaganych dokumentéw bieglemu rewidentowi. Swiadczy o tym

korespondencja mailowa przestana do wiadomosci Panstwowej Komisji Wyborczej
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przez bieglego rewidenta. Ztozenie sprawozdania finansowego Partii bez zataczonego
sprawozdania bieglego rewidenta w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy partii
politycznej stanowi uchybienie regulacji art. 38 ust. 3 ustawy o partiach politycznych.
Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy uchybienie to nie stanowi przestanki odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii. Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych
w art. 34a ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zgtosit
zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie ztozonego sprawozdania Partii
a takze majgc na uwadze pytania kiecrowane przez nig w piSmie skierowanym do Partii
z dnia 17.10.2024 r., stwierdzita, co nastgpuje.

Partia nie wypetnita pozycji nr 7, 8 1 9 sprawozdania, gdzie nalezato poda¢ dane
(imiona 1 nazwisko) Pelnomocnika finansowego Funduszu Wyborczego.
Nieprawidlowo$¢ ta oznacza, ze Partia sporzadzita sprawozdanie niezgodnie ze stanem
faktycznym. Naruszyla tym ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38
ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskiwania srodkéw finansowych.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wytaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Polska Jest Jedna wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskata srodki w wysokosci 872 859,43 zt pochodzace w catosci
z wplat od os6b fizycznych dokonanych bezposrednio na rachunek bankowy Partii,
wtym: ze skladek czionkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace: 8091,88 zt oraz z darowizn
pienieznych: 864 767,55 zi. Partia nie dotaczyta do sprawozdania umowy biezacego
rachunku bankowego jak rowniez historii tego rachunku za 2023 rok, a takze nie podata
w sprawozdaniu, w jego czgsci dotyczacej wykazow szczegotowych zrodet pozyskania
srodkow finansowych dot. pozycji nr 14 sprawozdania, nazwy i adresu siedziby banku
obstugujacego rachunki bankowe Partii ani numerdéw rachunkow bankowych.
Nie dotaczono do sprawozdania takze wykazow wplat zarowno sktadek cztonkowskich
jak 1 darowizn pienieznych.

Partia wykazata, iz w 2023 roku nie pozyskala srodkéow z innych zrodet,

W pozostatych pozycjach sprawozdania wpisano ,,0”.
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W okresie sprawozdawczym partia polityczna Polska Jest Jedna posiadala
Fundusz Wyborczy, dla ktorego dnia 23 sierpnia 2023 r. otworzyta rachunek bankowy
o nr 50 1240 1183 1111 0011 2923 9317 prowadzony w Banku PEKAO SA, o czym
Partia poinformowata pismem z dnia 15 marca 2024 roku. Do sprawozdania
nie dotaczono historii tego rachunku za okres sprawozdawczy.

Jak wynika ze zlozonego sprawozdania, partia na rachunek Funduszu
Wyborczego pozyskala przychody w wysokosci 970 427,57 zt, na ktore ztozyly sig:

— darowizny od oséb fizycznych, wptacone z zachowaniem limitu okreslonego
w art. 36a ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych: 649 037,20 zt,

— $rodki finansowe z wptat wlasnych: 321 390,37 zt.

Wydatki poniesione w 2023 r. z Funduszu Wyborczego Partii wykazano

w sprawozdaniu w lacznej kwocie 924 188,25 zt, jako przeznaczone na:

— sfinansowanie udziatu Partii w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika
2023 r.: 924 000,00 zt;

— koszty bankowe: 188,25 zl.

Partia nie przedstawila wyciggu bankowego rachunku bankowego Funduszu
Wyborczego na ostatni dzien sprawozdawczy.

W zwiazku z niedolgczeniem do sprawozdania dokumentéw bankowych,
Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta potwierdzi¢, ze dane zawarte w sprawozdaniu
sg zgodne ze stanem faktycznym, a gospodarka finansowa Partii w 2023 r. byla
prowadzona w sposob prawidtowy.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Partii 0 przedstawienie
dokumentéw, ktére nalezalo ztozy¢ wraz ze sprawozdaniem finansowym a ktorych
wykaz znajduje si¢ w zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania S$rodkoéw
finansowych (Dz. U. poz. 2076), w tym: umowy biezgcych rachunkéw bankowych partii
politycznej i1 Funduszu Wyborczego (przedstawiono jedynie dyspozycj¢ otwarcia
kolejnych rachunkéw w ramach umowy, dot. Funduszu Wyborczego), umowy
Z podmiotami $wiadczacymi ustugi platnicze na rzecz partii politycznej, wyciagi
bankowe prowadzonych rachunkéw bankowych na ostatni dzien okresu

sprawozdawczego oraz histori¢ kazdego rachunku, umowy kredytu bankowego, umowy
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i inne dokumenty dotyczace uzyczenia posiadanych przez parti¢ polityczng
nieruchomosci 1 lokali oraz dokumenty finansowe potwierdzajace rozliczenie refundacji
kosztow medidow wykorzystywanych w tych lokalach miedzy uzyczajacym
a podmiotami, ktérym lokale te zostaly uzyczone, wyciagg z rachunku prowadzonego
W biurze maklerskim potwierdzajacy przychody z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa
| bonami skarbowymi Skarbu Panstwa. Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza
zwrocita si¢ o przedstawienie wykazow szczegdlowych zrodet pozyskania srodkoéw
finansowych oraz wydatkow, w tym: wykazow otrzymanych darowizn i wptaconych
sktadek cztonkowskich, przedstawiono jedynie wykaz nazwany w tytule maila:
»darowizny wplacone na FW” jednakze nie we wszystkich pozycjach zawieral on
wymagane dane, jak rowniez zwrdcita si¢ z pytaniami dotyczacymi tego czy w okresie
sprawozdawczym Partia udzielala odptatnie licencji na wykorzystanie jej symbolu
graficznego przez podmioty oraz czy w okresie sprawozdawczym Partia dokonywata
zakupow z terminem platnosci wydtuzonym do ponad 30 dni, co stanowitoby naruszenie
art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, poniewaz oznaczatoby pozyskiwanie przez
parti¢ §rodkow finansowych z kredytu kupieckiego, ktory nie jest wymienionym w tym
przepisie dozwolonym zrddtem majatku partii. Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazala Partii, ze zgodnie z art. 25 ust. 6-13 i art. 27a ustawy o partiach politycznych,
od 1 lipca 2022 r. partia polityczna jest zobowigzana do prowadzenia i biezgcego
aktualizowania rejestru wptat od oséb fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym
roku 10 000,00 z1, z wytaczeniem skladek cztonkowskich oraz rejestru umow. Rejestry
te maja by¢ prowadzone w formie elektronicznej i udost¢pniane na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej utworzonej przez partie. Obowigzek ten dotyczy
wszystkich partii politycznych, bez wzgledu na to, czy w okresie sprawozdawczym
wplaty takie byly dokonywane na rzecz partii, czy tez nie, jak i bez wzgledu na to, czy
partia zawierata takie umowy, czy nie. Wykonanie obowiazku udostgpnienia rejestrow
wymaga posiadania przez parti¢ strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;,
prowadzonej zgodnie z wymogami art. 8 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 22022 r. poz. 902) i z przepisami rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. poz. 68). Publikacja rejestrow na stronie internetowe;j

partii niespetniajgcej tych wymogow nie stanowi wykonania obowigzku ustawowego.
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W zwigzku z tym zwrocono si¢ do Partii o informacjg, czy Partia posiada strong
podmiotowg Biuletynu Informacji Publicznej, prowadzong zgodnie z wymogami art. 8
ustawy o dostepie do informacji publicznej 1 z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji. Jesli tak, to czy w okresie sprawozdawczym byly
na niej udostepnione rejestry wptat i umow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 6-13 i art.
27a ustawy o partiach politycznych, aktualizowane zgodnie z wymogami powotanych
przepisoOw ustawy o partiach politycznych.

W odpowiedzi, kancelaria prawna reprezentujgca partie Polska Jest Jedna,
W przestanym pisSmie poinformowala, iz ,,Partia nie prowadzita gospodarki finansowe;j
podczas wyborow do Sejmu i1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zatem przy
rozpatrywaniu sprawozdania o zrddtach pozyskania $rodkéw finansowych przez Parti¢
za rok 2023, Panstwowa Komisja Wyborcza winna opiera¢ si¢ o dokumentacje
sporzadzong przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego Partii Polska
Jest Jedna”, dokumenty nie zostaly uzupetnione a pytania pozostaty bez odpowiedzi.
Sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Polska Jest Jedna, uczestniczacego
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., zostalo odrzucone uchwatla
Panstwowej Komisji Wyborczej nr 6/2025 z dnia 16 stycznia 2025 r. Sprawozdanie
finansowe partii politycznej powinno by¢ ztozone wraz z dokumentami wymienionymi
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r., ktore nie sg tozsame
Z dokumentacja, ktéra powinna by¢ dotagczona do sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego utworzonego przez te partie polityczna.

Majac na wzgledzie nieudzielenie przez Parti¢ odpowiedzi na kierowane do niej
pytania oraz nieprzedstawienie dokumentow potwierdzajacych dane wykazane
w sprawozdaniu, uzasadnione jest przyjecie domniemania, ze w okresie
sprawozdawczym Partia pozyskiwata swdj majatek z niedozwolonych Zrodet,
tj. niewymienionych w art. 24 ust. 1, ust. 4 i ust. 7 ustawy o partiach politycznych,
ze pozyskane $rodki finansowe gromadzita poza rachunkiem bankowym, tj. niezgodnie
z art. 24 ust. 8 wskazanej ustawy a takze, ze przyjmowata srodki finansowe, jak rowniez
warto$ci niepieni¢zne z niedozwolonych zrodel, tj. od podmiotéw innych niz
od obywateli polskich majgcych stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej, czym naruszyta regulacje art. 25 ust 1 i ust. 4a ustawy o partiach politycznych.
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Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, partia moze pozyskiwa¢ srodki finansowe jedynie od oséb fizycznych,
ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba fizyczna narusza powotany przepis,
co wedlug art. 38a ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 4 przywotanej ustawy stanowi podstawe
do odrzucenia sprawozdania (postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r.,
[ SW 39/04 i lll SW 44/04). W innym ze swoich postanowien Sad ten wskazal,
ze jedna z istotnych gwarancji majgcych zapewni¢ skuteczng realizacj¢ zasady jawnosci
zrodel finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycznych), jest
wprowadzony artykutem 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w sposéb
jednoznaczny 1 enumeratywny zarazem, wykaz dopuszczonych przez ustawodawce
zrddet finansowania partii politycznych, ktory doprecyzowany jest w art. 25 ust. 1
tej ustawy (postanowienie z 3 pazdziernika 2002 r., [l SW 21/02). Przyjecie przez parti¢
polityczng korzysci majatkowych z nieznanego, niedozwolonego Zzrédla stanowi
naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa. To stanowisko Panstwowe;j
Komisji Wyborczej potwierdzit juz w 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 17 wrze$nia, 11l SW 38/04 (por. takze postanowienie SN z 22 wrze$nia 2006 r., [Il SW
23/06, postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08 1 postanowienia
z 23 kwietnia 2002 r., 111 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

A zatem rowniez te naruszenia, stosownie mie¢dzy innymi do regulacji
przywotanej w postanowieniu Sadu Najwyzszego, tj. do regulacji art. 38a ust. 1 pkt 3
I ust. 2 pkt 4, ale takze pkt 7 ustawy o partiach politycznych przesadzaja o obowigzku
odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza sprawozdania partii politycznej.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w tego typu sytuacjach regulacje prawne
nie pozostawiajg zadnej swobody dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej. Narzucaja
konkretny tryb jej dzialania oraz sposob zakonczenia postepowania. Podjecie
przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza innego rozstrzygnigcia niz wynikajgce z art. 38a
ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2 pkt 3, 4 1 7 ustawy o partiach politycznych narazatoby ja
na zarzut dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie
Z zasadg praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, dziala za§ na podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego,
respektujac jego przepisy. Przepisy prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowe;j

Komisji Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dziatania, lecz sg takze zrodtem
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nakazow 1 zakazdw wyznaczajagcych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady
legalizmu jest bowiem przeciwdziatanie dowolnosci i1 arbitralnosci dziatania organéw
panstwa oraz mozliwos¢ kontroli w oparciu o krytertum zgodnos$ci z obowigzujagcym
prawem.

Nalezy takze wyraznie zaznaczy¢, ze obowigzek prawny wykazania, poprzez
przedstawienie rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym odpowiednich dowodoéw
I wyjasnien potwierdzajacych, ze wszystkie srodki finansowe i wartosci niepieni¢zne
pozyskane zostaty przez parti¢ w sposéb zgodny z obowigzujacym prawem, spoczywa
na partii politycznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 marca 2005 r.,
11 SW 3/05). Obowigzku tego partia polityczna Polska Jest Jedna nie wypetnita.

Poza tym partia polityczna Polska Jest Jedna w okresie sprawozdawczym
nie dopetita obowigzku prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej rejestru wplat od 0sob fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku
10 000 zt, z wylaczeniem sktadek cztonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25
ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych, oraz rejestru umow, bgdacego zbiorczym
zestawieniem informacji o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest
mowa w art. 27a tej ustawy. Partia nie widnieje wsrdd podmiotow zarejestrowanych
w https://www.bip.gov.pl/, jak i w https://www.gov.pl/ web/bip. To uchybienie, zgodnie
z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych, nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Polska Jest Jedna
przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



