UCHWALA NR 108/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7z dnia 10 marca 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wolnos$ciowcy
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a w zwiazku z art. 144
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 22023 r. poz. 2408
oraz z 2024 r. poz. 721, 15721 1907)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego  Wolno$ciowcy
o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., z powodu naruszenia art. 129 § 2

pkt 2 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wolnosciowcy przedlozyt sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie ze wzorem,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Do sprawozdania dotagczono sprawozdanie biegltego rewidenta,
wybranego przez Pafstwowa Komisj¢ Wyborcza. Zaden z uprawnionych podmiotow,
wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji

Wyborczej zastrzezen do sprawozdania finansowego tego Komitetu.



W  wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotaczonych do niego dokumentow, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien
Pelnomocnika Finansowego Komitetu Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
co nastgpuje.

Komitet wykazal w sprawozdaniu finansowym, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskal przychody w tacznej wysokosci 3590,00 zt. W catosci
pochodzity one z wptat dokonanych przelewami z rachunku bankowego Funduszu
Wyborczego Partii Wolnosciowey. Dwie z nich, w tacznej wysokosci 590,00 zi,
dokonane zostaty w dniu 16 pazdziernika 2023 r., tj. po dniu 15 pazdziernika 2023 r.,
w ktorym odbyly si¢ wybory. Po wptynieciu tych srodkéw na rachunek Komitetu,
Komitet dokonywatl wydatkéw ze S$rodkow zgromadzonych na tym rachunku
nie wyodrebniajac sSrodkow pozyskanych nielegalnie od srodkow pozyskanych zgodnie
z prawem. Co wiegcej, po wplacie tych $rodkow na rachunek bankowy Komitetu
oraz po dokonywanych po tym dniu wydatkach przez Komitet saldo tego rachunku
w dniu 31 grudnia 2023 r. wynosito (—)1078,93 zt. Oznacza, ze niewatpliwie spadto
ono ponizej kwoty pozyskanej z naruszeniem wskazanego wyzej art. 129 § 2 pkt 2
Kodeksu wyborczego, a to potwierdza, ze srodki finansowe pozyskane przez Komitet
nielegalnie, zostaty przyjete i wydatkowane na cele zwigzane z wyborami. Z historii
rachunku bankowego Komitetu wynika takze jednoznacznie, ze srodkow pozyskanych
niezgodnie z prawem Komitet nie zwrdcit na rachunek Partii, z ktérego zostalty one mu
przekazane zanim rozpoczal ich wydatkowanie. Powyzsze oznacza, ze Komitet przyjat
srodki finansowe we wskazanej wyzej kwocie lacznej — 590,00 zt
— niezgodnie z regulacjg art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi,
ze zabrania si¢ pozyskiwania srodkéw finansowych przez komitet wyborczy po dniu
wyborow.

W zwiazku z tym, ze te $rodki finansowe przyjete przez Komitet Wyborczy
Wolnos$ciowcy niezgodnie z prawem stanowia 16,4% lacznej kwoty przychodow
Komitetu, a zatem przekraczaja 1% kwoty jego przychodéw, na podstawie art. 144 § 1
pkt 3 lit. a w zwiazku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, sprawozdanie Komitetu

podlega odrzuceniu.



Regulacje Kodeksu wyborczego okreslajace przestanki odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu wyborczego sg jednoznaczne 1 w przypadku
naruszenia przez Komitet przywolanego wyzej przepisu art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, decyzje Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odrzucenia
sprawozdania finansowego komitetu uzalezniajag wylacznie od stosunku Srodkow
pozyskanych lub wydatkowanych przez komitet niezgodnie z prawem do ogdlnej kwoty
przychodow tego komitetu. Jezeli zaleznos¢ ta (1%) zostata przekroczona Panstwowa
Komisja Wyborcza nie ma Zadnego marginesu na ocen¢ tego, czy naruszenie
to nastgpito z winy osoby dokonujacej przelewu tych $rodkéw z rachunku Funduszu
Wyborczego partii na rzecz komitetu, a takze czy osoba odpowiedzialna za te operacje
dzialata pod wplywem bledu, zmegczenia czy stresu. Przepisy Kodeksu wyborczego
w tej kwestii nie majg charakteru zalecen, lecz bezwzglednie obowigzuja.

Nie pozostawia zatem watpliwosci to, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
obowigzana jest odrzuci¢ sprawozdanie finansowe komitetu utworzonego przez parti¢
polityczng (jakim jest Komitet Wyborczy Wolnosciowcy) w razie potwierdzenia faktu
pozyskiwania $rodkow finansowych przez ten komitet po dniu wyborow, jezeli §rodki
te przekroczytly tacznie 1% przychodow komitetu, niezaleznie od okolicznosci, w jakich
zostaly one pozyskane. Przepis ten — poza proporcjag Srodkow pozyskanych
z naruszeniem prawa do tacznych przychodow komitetu, nie pozostawia zadnego pola
do uznaniowo$ci w stosunku do btedow popetnionych w sprawozdaniu finansowym
komitetu.

Podjecie przez Panstwowa Komisje Wyborczg innego rozstrzygnigcia w tej
sprawie niz wynikajace z przywotanych regulacji Kodeksu wyborczego narazaloby
ja na zarzut dziatania niezgodnego z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie
z zasadg praworzadnos$ci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, dziata za$ na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie obowigzujacego,
respektujac jego przepisy. Przepisy prawa okreslajace zadania i obowigzki Panstwowej
Komisji Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dzialania, lecz sg takze zrodtem
nakazoOw 1 zakazow wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady

legalizmu jest bowiem przeciwdziatanie dowolnosci 1 arbitralnosci dziatania organdéw



panstwa oraz mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujacym
prawem.
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 149 § 1
Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete przez komitet wyborczy
z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega
jej rownowartos¢. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
Wyborczemu Wolnosciowcy przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia, w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia mu powyzszej uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej,
na rachunek bankowy urzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu,
rownowartosci korzys$ci przyjetych z naruszeniem przepisoOw Kodeksu wyborczego.
Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych korzysci (tj. sSrodkéw w kwocie 590,00 zt)
Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niedokonania dobrowolnej ich wplaty, wszczete zostanie postepowanie okreslone
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 130 § 1 odpowiedzialnos¢
za zobowigzania majatkowe komitetu wyborczego ponosi jego pelnomocnik finansowy.
Srodki Komitetu gromadzone byly zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu
wyborczego na jednym rachunku bankowym Komitetu o nr 98 1020 1811 0000 0002
0437 8261, prowadzonym przez PKO Bank Polski S.A. Do umowy rachunku
bankowego wprowadzono zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.
Wydatki lub koszty wykazane przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
tacznej 4668,93 zt, zostaly w catosci przeznaczone na sfinansowanie kosztow ustug
obcych, w tym na:
—  przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i1 projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 2004,90 zi,
—  przygotowanie 1 wykonanie( w tym prace koncepcyjne i1 projektowe) ogloszen,
filmow, spotdw, audycji itp., publikowanych w Internecie: 1200,00 zi,
—  publikacj¢ w Internecie ogloszen, filmow, spotdw, audycji itp.: 246,00 zt,
—  pozostate koszty poniesione na ustugi obce (koszty bankowe): 1218,03 zt.
Wydatki Komitetu poniesione zostaty zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu

wyborczego na cele zwigzane z wyborami i nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie



zart. 135 §1 w zwigzku z art. 259 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu
na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i1 na zasadach wiasciwych dla reklamy
nie przekroczyly limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

Z powyzszego wynika, ze koszty Komitetu przekroczyly o 1078,93 zt jego
przychody, a roznica ta stanowi jego zobowigzania, za ktéore — jak juz wyzej
nadmieniono — odpowiedzialno$¢ ponosi jego Pelnomocnik Finansowy Komitetu.

Komitet w pozycji 68 sprawozdania nie wykazat Zadnej kwoty. Jednocze$nie
majatkowe o charakterze niepieni¢znym w postaci nieodptatnego rozpowszechniania
plakatow 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (kandydat) w miejscach, ktore
organy jednostek samorzadu terytorialnego wskazaty jako te, w ktéorych materiaty
wyborcze moga by¢ eksponowane nieodptatnie. KorzySci te mieszcza si¢ zatem
w katalogu korzys$ci majatkowych o charakterze niepieni¢znym, okre§lonym w art. 132
§ 5 Kodeksu wyborczego, ktére moga by¢ przyjmowane przez komitet wyborczy.
Ich wyceniona wartos¢ powinna jednak zosta¢ wykazana w pozycji 68 sprawozdania
finansowego oraz w zataczniku do niej.

Ponadto Pelnomocnik Komitetu Wyborczego wyjasnil, ze Komitet korzystat
wylacznie z adresu swojego lokalu w celach ewidencyjnych i korespondencyjnych,
co nie generowato zadnych kosztow.

Wskazane wyzej uchybienia w sporzadzeniu sprawozdania finansowego
Komitetu oznaczaja, ze nie odpowiada ono stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego te uchybienia
te nie stanowig jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Poza tym Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu. Jak wynika z wyja$nienia
udzielonego przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Komitet nie posiadat strony
internetowej. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorymi pelnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia uptywu

terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow lub kandydata, zawiadamia ten



organ o adresie strony internetowej, na ktorej zobowigzany jest prowadzi¢ rejestry
zaciagnigtych kredytow oraz wplat o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby
fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie
odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia
postanowienia o zarzadzeniu wyborow.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, takze to uchybienie nie
stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zalaczonych do niego dokumentéw,
sprawozdania biegltego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu,
postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wolnosciowcey przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



