UCHWALA NR 3/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 16 stycznia 2025 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Stronnictwo Pracy o Zrddtach pozyskania

srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215)
postanawia

przyjaé sprawozdanie partii politycznej Stronnictwo Pracy o zrodlach pozyskania
srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2023 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25
ust. 4a ustawy o partiach politycznych, art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania $rodkéw  finansowych
(Dz. U. poz. 2076), jak i na naruszeniu art. 25 ust. 613 i art. 27a ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Stronnictwo Pracy (EwP 196) przedtozyta Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze Srodkow Funduszu Wyborczego w 2023 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostato sporzadzone
wedlug wzoru okreSlonego w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych. Zaden
z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1

ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz wyjasnien Prezesa Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych (z wylaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Stronnictwo Pracy nie wypetnita pozycji 13
(Przychody partii politycznej). W zalaczniku do jego pozycji 14 nie zawarta danych
dotyczacych jej rachunku bankowego. W pozycji 17 sprawozdania (sktadki
cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace) pozyskane bezposrednio na rachunki bankowe partii wykazata
kwotg 660,00 zt. Jednoczesnie taka samg kwote (660,00 zt) Partia wykazata w pozycji
27 sprawozdania (Srodki finansowe pozyskane do kasy partii politycznej) i w pozycji
28 [sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 26a ustawy o partiach politycznych)] pozyskane do kasy
partii politycznej. W pozostatych pozycjach sprawozdania dotyczacych srodkéw Partii,
ta wykazata ,,0,00”.

Z historii rachunku biezacego Partii o numerze 76 1240 6292 1111 0010 6442
2814 prowadzonego przez Bank Pekao S.A wynika, Zze na rachunku tym, tak jak
1 na rachunku VAT Partii o numerze 97 1240 6292 1111 0010 8136 7754 prowadzonym
w tym samym Banku, nie byly w okresie sprawozdawczym dokonane Zadne operacje
finansowe. Na rachunki te nie wptynely tym samym zadne $rodki finansowe. Saldo
rachunku biezgcego Partii, zardwno 1 stycznia 2023 r., jak 1 31 grudnia 2023 r. wynosito
2,30 zt.

Partia informacji o tych rachunkach nie wykazata w zalaczniku do pozycji
14 jej sprawozdania finansowego.

Z powyzszego wynika jednoczesnie, ze w 2023 r. Partia Stronnictwo Pracy
pozyskata w 2023 r. $rodki finansowe w kwocie 660,00 z1, ktore pochodzity ze sktadek
cztonkowskich wplaconych, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
przez obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Wptaty te miescity si¢ w dopuszczalnym limicie okreslonym
w art. 25 ust. 4 w zwiazku z ust. 4a tej ustawy. Zostaty one pozyskane do kasy Partii

1 w niej byly gromadzone.
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Partia nie sprzadzita, zgodnie ze wskazanym wyzej rozporzadzeniem Ministra
Finansow, zalacznika do pozycji 28 sprawozdania finansowego [Srodki finansowe
pozyskane do kasy partii politycznej — sktadki cztonkowskie w kwocie
nieprzekraczajace] w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 26a
ustawy o partiach politycznych)]. Dane te Partia uzupetnita na wezwanie Panstwowe]
Komisji Wyborcze;.

Partia w okresie sprawozdawczym nie pozyskata zatem zadnych $§rodkow na
jej rachunki bankowe.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezesa Partii na pytania Panstwowej Komisji
Wyborczej wynika jednak, ze w 2023 r. Stronnictwo Pracy przyjmowalo wartos$ci
niepieni¢zne, zarOwno te dozwolone przepisami ustawy o partiach politycznych,
w postaci darowizn rzeczowych (papier xero, toner) i uslug na rzecz partii [uzyczenie
laptopa, drukarki, samochodéw (wraz z paliwem), pomieszczen (wraz z oplatami
za zuzyte w nich media) na spotkania cztonkow partii, zakup kwiatow, wigzanek,
zniczy, przygotowywanie opracowan w zakresie dzialalno$ci Partii], $wiadczonych
przez jej cztonkow, obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy
o partiach politycznych, jak 1 te niedozwolone przepisami ustawy o partiach
politycznych, w postaci pokrywania kosztow utrzymania lokalu udostepnianego Partii
na jej siedzib¢ przez Agro-Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jak wyjasnit
bowiem Prezes Partii ,,Koszty utrzymania tego lokalu ponosi Agro-Spotka Sp. z.o.0.
tj. zaplata za prad, wode, ogrzewanie”. Oznacza to, ze Partia przyjeta w okresie
sprawozdawczym warto$ci niepieni¢zne od nieuprawnionego podmiotu, tj. innego
niz obywatel polski majacy state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Naruszyta tym samym regulacje art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy
o partiach politycznych.

Partia nie dokonata wyceny ani wartosci przyjetych legalnie, ani tych
pozyskanych w spos6b niezgodny z prawem. Wartosci te powinny zosta¢ lacznie
wykazane w pozycji 31 sprawozdania finansowego Partii oraz szczegélowo ujete w jego
pozycjach 32-35. Jednoczes$nie szczegétowe dane dotyczace imion 1 nazwisk

oraz miejscowosci zamieszkania 0sob przekazujacych tego rodzaju wartosci na rzecz
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Partii oraz wartosci przekazanych przez kazda z nich wykazane powinny zostac
w zalgcznikach do wskazanych wyzej pozycji 32-35 sprawozdania. Warto$ci
te powinny jednoczesnie zosta¢ uwzglednione w pozycji 13 sprawozdania finansowego
Partii (Przychody partii politycznej) wraz z kwotg 660,00 z1.

Majac na uwadze ztozone przez Parti¢ sprawozdanie finansowe, zalaczone
do niego dokumenty oraz wyjasnienia udzielone przez Prezesa Partii, a takze zakres
1 sposob dziatalnosci Partii w 2023 r., Panstwowa za uzasadnione uznata domniemanie,
ze co prawda Partia przyjeta warto$ci niepieniezne niezgodne z art. 25 ust. 1 w zwigzku
z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych, ale byty one na tyle znikome, ze miescity
si¢ w przedziale okres§lonym w art. 38a ust. 1 pkt 2 lit. a tego aktu prawnego.

Partia zlozyla sprawozdanie finansowe nieodpowiadajagce stanowi
faktycznemu, czym uchybita obowigzkowi sprawozdawczemu okre§lonemu w art. 38
ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych.
Nie zrealizowata ona zatem spoczywajacego na niej obowiagzku prawnego rzetelnego
1zgodnego ze stanem faktycznym przygotowania i przedstawienia sprawozdania
finansowego Partii, a wraz nim kompletnej, uporzadkowanej dokumentacji finansowe;.
Kazda partia polityczna, bez wzgledu na jej wielkos¢, na zakres jej dzialalnosci,
na wielkos$¢ jej przychodow i wydatkow, a takze bez wzgledu na to, czy otrzymywata
srodki z budzetu panstwa, czy tez nie, jest do tego zobowigzana przede wszystkim
przez regulacje art. 38 ust. 1 wskazanej ustawy o partiach politycznych, stanowiaca,
ze to partia polityczna sktada Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe,
ale takze przez rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania srodkéw finansowych, okres§lajace wzor sprawozdania finansowego partii,
w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane
srodki, jak i zrodta ich pochodzenia, przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczna
(Dz.U. z 2003 r. poz. 118) oraz przez ustawg¢ z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(art. 41 ustawy o partiach politycznych), ktére zawieraja zasady dokumentowania
1 ewidencji przychodow, wydatkow, rozrachunkow 1 sktadnikow majatkowych partii.

Odpowiednio prowadzona i ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo-ksiggowa,



oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe s3 jednymi
Z najistotniejszych przejawow jawnos$ci finansowania partii politycznych, bedacej
elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., II SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
wart. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos¢ ta
nie powinna ograniczac si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania witasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong przez partie kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r., II SAB/Wa 590/16).
Od partii nalezy poza tym oczekiwaé szczegolnie wysokiej staranno$ci w biezacym
prowadzeniu 1 w efekcie w przygotowywaniu jej dokumentacji finansowej. Partia
polityczna, stanowigca jeden z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa
prawnego, nie moze nie przestrzega¢ prawa. Ponadto nie wystepuje ona w obrocie
cywilno-prawnym tak, jak wszystkie inne podmioty. Ze wzgledu na jej szczegdlny
charakter, ustawa o partiach politycznych przyjeta wyraznie restrykcyjng formute
regulacji w zakresie finansOw 1 finansowania partii politycznych, przede wszystkim
w odniesieniu do zrodet ich finansowania (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 17wrzesnia 2004 r., IIT SW 38/04).

W 2023 r. Partia nie posiadata Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyla
w wyborach przeprowadzonych w tamtym roku.

Stronnictwo Pracy w okresie sprawozdawczym nie dopehito obowigzku
prowadzenia na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat
od os6b fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zi, z wytaczeniem
sktadek cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji
o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych, wskazane wyzej

uchybienia nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania Partii.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz jej wyjasnien, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przyshuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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