ZPOW.6126.48.2023
UCHWALA NR 220/2023

PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 25 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 4 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) Panstwowa Komisja
Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow, ztozonego przez osobe zglaszajaca listg, od uchwaty Nr 12/2023
Okregowej Komisji Wyborczej w Bydgoszczy z dnia 22 wrzesnia 2023 r. w sprawie
odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego pod nazwag Komitet
Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okrggu wyborczym
nr4w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

postanawia
oddali¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 12/2023 Okregowej Komisji Wyborczej w Bydgoszczy z dnia
22 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 4 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej ,,uchwatg nr 5/2023”
Okrgegowa Komisja Wyborcza w Bydgoszczy, zwana dalej ,,Komisja” odmoéwita
rejestracji listy kandydatow na postéw zgloszonych w okregu wyborczym nr 4
przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow, zwany dalej

,Komitetem”, z powodu niespetnienia wymogu, o ktorym mowa w art. 210 § 2



Kodeksu wyborczego.

W dniu 25 wrzesnia 2023 r., tj. w ustawowym terminie, zostato dor¢czone Panstwowej

Komisji Wyborczej odwotanie ztozone przez osobe upowazniong przez Pelnomocnika

Komitetu do zgloszenia listy kandydatéw na postow.

W odwotaniu osoba upowazniona do zgtoszenia kandydata:

1) wnosi 0 uchylenie uchwaty nr 5/2023 w catos$ci oraz rejestracje listy;

2) zarzuca uchwale nr 5/2023:

a) naruszenie 210 § 2 Kodeksu Wyborczego;

poprzez jego zastosowanie i uwzglednienie zlozonego o$wiadczenia
0 skorzystaniu z uprawnienia, 0 ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu
Wyborczego, wbrew woli sktadajacego 1 w sytuacji, gdy przepisy
Kodeksu wyborczego oraz uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej nie
przewiduja mozliwos$ci ztozenia os§wiadczenia ze skutkiem, jaki okreslita
Komisja,

poprzez jego wadliwe zastosowanie i dokonanie weryfikacji zachowania
wymogow w kontek$cie braku zaistnienia warunkoéw dla oceny
spetnienia przez Komitet Wyborczy wymogu z art. 210 § 1
wwz. z art. 209 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego w co najmniej w potowie
okregébw wyborczych z uwagi na przedwczesno$¢ takiej oceny,
a co za tym idzie wydanie zaskarzonej uchwaty przedwczes$nie,

wz. z art. 210 § 1 w wz. z art. 209 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego poprzez
ich niezastosowanie 1 brak uwzglednienia koniecznosci zaistnienia
przestanek dla mozliwosci dokonania oceny spehienia przez Komitet
Wyborczy wymogu z art. 210 § 1 w zw. z art. 209 § 2 1 3 Kodeksu
wyborczego w co najmniej polowie okregdéw wyborczych, a co za tym
idzie dokonanie oceny takiej przedwczesnie 1 bez mozliwosci
stwierdzenia, czy wymogi te zostaly spelnione, wobec czego
nie zmaterializowaty si¢ przestanki dla oceny zachowania wymogow
przez Komitet, a w konsekwencji wydanie zaskarzonej uchwaty

przedwczesnie,

b) naruszenie art. 216 § 2 Kodeksu wyborczego poprzez jego wadliwe



zastosowanie 1 wydanie uchwaly w przedmiocie odmowy rejestracji listy
kandydatow, wowczas, gdy w Swietle ztozonego o$wiadczenia w trybie
art. 210 § 2 Kodeksu Wyborczego nie zaszty podstawy do uzupeinienia
wykazu podpisoOw, a uchwata o odmowie rejestracji listy wydana zostata
przedwczesnie,

C) naruszenie art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej poprzez wydanie zaskarzonej
uchwaty z naruszeniem wartosci demokracji, rOwnosci, panstwa prawnego
oraz pluralizmu,

d) naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wydanie
zaskarzonej uchwaty z naruszeniem zasad demokratycznego Panstwa prawa,

e) naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wydanie
zaskarzonej uchwaty z naruszeniem zasad praworzadnosci,

f) naruszenie art. 96 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
wydanie zaskarzonej uchwaly z naruszeniem zasady powszechnosci
I rownos$ci wyborow,

g) naruszenie praw komitetu wynikajgcych z uchwaty nr 62/2023 Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie wytycznych
dla okregowych komisji wyborczych dotyczacych przyjmowania zgloszen
I rejestracji  list kandydatow na postow 1 kandydatow na senatora
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 210 § 2 Kodeksu Wyborczego, ze Komitet wyborczy,
ktory z zachowaniem wymogoéw okreslonych w § 1, tj. dotaczeniem do zgloszenia
wykazu podpiséw poparcia co najmniej 5000 wyborcow, zglosit listy kandydatow
CO najmniej w potowie okregdw wyborczych, uprawniony jest do zgtoszenia dalszych
list bez poparcia zgtoszenia podpisami wyborcow. Zgloszenia list kandydatéw przez
komitety wyborcze bez zachowania wymogu, o ktorym mowa w § 1 uznaje
si¢ za skuteczne, jezeli listy kandydatow zgloszone z zachowaniem wymogow
okreslonych w § 1 zostang zarejestrowane co najmniej w potowie okregow

wyborczych.



Zdanie pierwsze powyzszego artykutu stanowi, ze Komitet, ktory zglosil listy
kandydatow co najmniej w potowie okregow wyborczych, moze zglosi¢ listy
W pozostatych okregach, bez wykazow podpisow przedktadajac wiasciwej okregowej
komisji wyborczej stosowne oswiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia wynikajacego
z art. 210 §1 Kodeksu wyborczego. Natomiast zgodnie ze zdaniem drugim lista
kandydatow na postow, ktora zostal zgloszona bez wykazdéw podpisow poparcia
wyborcoOw, moze zosta¢ zarejestrowana tylko w sytuacji, gdy w co najmniej
21 okregach listy kandydatéw, do zgloszenia ktérych dolaczone zostalty wykazy

podpisow poparcia co najmniej 5000 wyborcow, zostang zarejestrowane.

Jak wskazata Komisja w uchwale w dniu 4 wrze$nia 2023 r. o godz. 9:15 osoba
upowazniona przez petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwa
Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsi¢biorcow zglosita do Komisji listg
kandydatow w okregu wyborczym nr 4, zalaczajac do zgloszenia wykaz podpisow
wyborcow popierajacych liste sktadajacy sie¢ z 882 arkuszy. Sprawdzenie wykazu
zostato przeprowadzone przez Komisj¢ w dniach od 4 do 7 wrze$nia 2023 r. W trakcie
tych czynnosci osoba dokonujgca zgloszenia listy dwukrotnie uzupehnita
wykaz podpisow o dodatkowe arkusze: w dniu 5 wrzesnia 2023 r. o godz. 15:00
(108 arkuszy) oraz w dniu 6 wrzesnia 2023 r. o godz. 14:45 (46 arkuszy), ktore takze
zostaly sprawdzone przez Komisj¢. W wyniku sprawdzenia ustalono, ze sposrod 8 651

podpisow wyborcow 4 786 Komisja uznata za prawidlowe, za$ 3 865 za wadliwe.

Jak wynika z uzasadnienia uchwaty osoba dokonujgca zgloszenia listy byta obecna
przy czynnosciach weryfikacyjnych, a takze byta na biezaco informowana o wynikach
przeprowadzanego przez Komisje sprawdzenia wykazu podpisow,
w tym o ostatecznym rezultacie sprawdzenia. W dniu 6 wrzesnia 2023 r. o godz. 14:50
osoba dokonujaca zgloszenia listy zlozyla Komisji na piSmie o$wiadczenie
0 skorzystaniu z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego
t]. uprawnienia do dokonania zgloszenia bez jego poparcia podpisami wyborcow.
Wobec zlozenia przez osobe upowazniong przez pelnomocnika wyborczego Komitetu
o$wiadczenia o zgloszeniu listy kandydatoéw bez poparcia zgloszenia podpisami

wyborcow postepowanie w zakresie weryfikacji podpisOw stato si¢ bezprzedmiotowe.



Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wobec braku zarejestrowania listy
kandydatow na postow Komitetu w co najmniej 21 okregach wyborczych, Komisja
uchwata nr 5/2023 stusznie postanowita odmowié rejestracji listy kandydatow

na postow Komitetu w okregu wyborczym nr 41.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pisSmie z dnia 21 wrzesnia 2023 .
znak ZPOW.6120.43.2.2023 skierowanym do okr¢gowych komisji wyborczych
wskazata, ze Komitet w 17 okregach wyborczych ma zarejestrowane listy kandydatow
na postéw spetniajace warunek, o ktorym mowa w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego,
tj. poparte podpisami co najmniej 5000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym

okrggu wyborczym.

W przypadku wszystkich innych zgloszen list kandydatéw dokonanych przez
ten Komitet Wyborczy w trybie art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego zakonczyly
si¢ juz postepowania odwotawcze 1 skargowe dotyczace odmowy zarejestrowania list

przez okregowe komisje wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje przy tym, ze wbrew twierdzeniu Skarzacego,
Komitet dokonal zgloszenia list kandydatow na postéw w Okregowych Komisjach
Wyborczych w  Szczecinie, Stupsku, Bydgoszczy i Radomiu na podstawie
oswiadczenia o skorzystaniu z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 210 § 2 Kodeksu

wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze 0soba zglaszajaca liste kandydatow
na postow, ktora w zgtoszeniu zadeklarowata, ze dotagczono do niego wykaz podpisow
wyborcOw popierajacych zgloszenie listy, moze po dokonaniu zgloszenia zlozy¢
komisji o$wiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2
Kodeksu wyborczego. W takim przypadku wigzace jest to o$wiadczenie. Stad
tez twierdzenia osoby wnoszacej odwotanie, ze w czterech okregach wyborczych,
w ktorych Komitet ztozyt wnioski wraz z podpisami nie doszto do zakonczenia
kontroli instancyjnej i wcigz ma Szanse na uzyskanie rejestracji list w21 okrggach
wyborczych jest btedne i nieuprawnione. Dlatego tez wszystkie zarzuty dotyczace
naruszenia art. 210 § 2 i art. 216 § 2 Kodeksu wyborczego, w tym dotyczace

przedwczesnosci uchwaly sg bezzasadne. Twierdzenia te i1 zarzuty wynikajg



Z niezrozumienia przepisOw prawa wyborczego w zakresie zglaszania list kandydatow.

Niezalezenie od ewentualnych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego w sprawie skarg,
Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsi¢biorcow nie speini warunku
okreslonego w art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza
zauwaza bowiem jak wskazano wyzej, ze przepis ten stanowi, iz zgloszenia list
kandydatow przez komitety wyborcze bez zachowania wymogu, o ktéorym mowa
wart. 210 § 1 Kodeksu wyborczego (niepoparte podpisami co najmniej 5 000
wyborcow stale zamieszkalych w danym okrggu wyborczym), uznaje si¢ za skuteczne,
jezeli listy kandydatow zgloszone z zachowaniem wymogow okreslonych w § 1
zostang zarejestrowane co najmniej w potowie okregdw wyborczych, tj. co najmnie;j
w 21 okregach wyborczych. Jak wskazano wyzej, Komitet z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego zarejestrowal jedynie 17 list,
a kolejne listy kandydatow, ktore w wyniku rozstrzygnie¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej lub Sadu Najwyzszego mogg zostaC jeszcze zarejestrowane, nie zostaty

zgloszone z zachowaniem wskazanego wyzej wymogu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze bezzasadne sg zarzuty dotyczace
naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Traktatu o Unii Europejskiej.
Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja
Wyborcza 1 okrggowe komisje wyborcze wykonuja swoje czynnos$ci wylacznie
na podstawie i w granicach obowigzujacego prawe. Panstwowa Komisja Wyborcza

informuje takze, ze kazdej ustawie przystuguje domniemanie zgodnos$ci z Konstytucja.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jak wynika z zaskarzonej uchwaty osoba
dokonujgca zgloszenia listy byta obecna przy czynno$ciach weryfikacyjnych, a takze
byla na biezaco informowana o wynikach przeprowadzanego przez Komisje
sprawdzenia wykazu podpisow, w tym 0 ostatecznym rezultacie sprawdzenia, dlatego

tez zarzuty w tym zakresie sg niezrozumiate.

Takze zarzuty dotyczace rzekomo niespetniajagcego wymogoéw uzasadnienia uchwaty
sg bezzasadne. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze nie majg one znaczenia dla omawianej
sprawy, gdyz zgloszenie listy w okregu wyborczym nr 4 odbyto si¢ w trybie art. 210 §

2 Kodeksu wyborczego.



Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zdumiewajgce jest kwestionowanie
uzasadnienia uchwaly Komisji, w przypadku, gdy w uzasadnieniu odwotania
wskazano inne zarzuty niz na jego wstegpie. Poza tym wskazane w uzasadnieniu dane
dotyczace liczby ztozonych arkuszy sg inne, niz W przypadku podpiséw sktadanych —
przed ztozeniem os$wiadczenia — w Komisji. W uzasadnieniu odwotania podano
nieprawidtowo, ze zlozono 792 arkusze podpiséw (tyle ztozonych arkuszy wskazano
w zaskarzonej tez uchwale Okregowej Komisji Wyborczej w Szczecinie). Z uchwaty
Komisji wynika, ze w okregu nr 4 ztozono ich tacznie 1036. Poza tym w uzasadnieniu
odwotania dotyczacego rozstrzygnigcia Okregowej Komisji Wyborczej w Bydgoszczy
wskazano np., ze ,,Tylko z tego wzgledu nalezy uzna¢ uchwate komisji w Szczecinie
za przedwczesng”. Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza

stwierdza, ze kwestionowanie uzasadnienia Komisji jest catkowicie nieuprawnione.
W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentenciji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaty
petnomocnikowi wyborczemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego w terminie 2 dni od daty podania jej do publicznej wiadomosci

w Biuletynie Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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