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UCHWALA NR 191/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Bezpartyjni Samorzagdowcy od uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach |

Na podstawie art. 218 § 2 w zwigzku z art. 258 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) Panstwowa
Komisja Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Bezpartyjni
Samorzadowcy wniesionego przez osob¢ upowazniong przez Pelnomocnika
Wyborczego tego Komitetu od uchwaty nr 1/16/2023 Okrggowej Komisji Wyborczej
w Katowicach | z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji kandydata
na senatora komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Bezpartyjni
Samorzgdowcy w okrggu wyborczym nr 70 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

postanawia
pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr 1/16/2023 z dnia 12 wrzesnia 2023 r. Okrggowa Komisja Wyborcza
w Katowicach | odmoéwita rejestracji kandydata na senatora, zgltoszonego w okregu
wyborczym nr 70 przez Komitet Wyborczy Bezpartyjni Samorzadowcy, z powodu
dofaczenia do zgloszenia niewystarczajacej liczby prawidtowych podpiséw wyborcow
popierajacych zgloszenie kandydata, tj. niespelnienia wymogu okreslonego
w art. 265 § 1 Kodeksu wyborczego.

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto,
za posrednictwem platformy ePUAP, odwotanie od uchwaty Nr 1/16/2023 z dnia
12 wrzes$nia 2023 r. Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach |, wniesione przez
osob¢ upowazniong przez Pelmomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego
Bezpartyjni Samorzagdowcy W postaci pisma ogdlnego podpisanego podpisem
elektronicznym i zatacznik do niego w postaci skanu pisma podpisanego osobiscie przez
osobe upowazniong przez Pelnomocnika Komitetu Wyborczego Bezpartyjni
Samorzadowcy bedacego odwotaniem.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.

Jak wynika z art. 218 § 2 w zwigzku z art. 258 Kodeksu wyborczego od uchwaty
okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy rejestracji kandydata na senatora
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osobie zglaszajacej kandydata przystuguje prawo odwotania do Panstwowej Komisji
Wyborczej w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci tej uchwaty.

Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do Panstwowej Komisji Wyborczej. Zgodnie
zart. 9 § 113 Kodeksu wyborczego za dzien ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien
ztozenia odwotania organowi wyborczemu, tj. Panstwowej Komisji Wyborczej
W godzinach urzedowania Krajowego Biura Wyborczego.

Przestanie odwolania za pomoca platformy ePUAP nie moze zosta¢ uznane
za wniesienie go zgodnie z powotanym wyzej art. art. 218 § 2 w zwigzku z art. 258
orazart. 9 § 1 i 3 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze do uplywu terminu na wniesienie odwotania, tj. do dnia 14 wrze$nia 2023 .
do godz. 16.15 odwotanie nie wptynelo do Panstwowej Komisji Wyborczej
w oryginale.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
0 ustlugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz.1797
oraz z 2023 r. poz. 1234), w rozdziale 8, dotyczacym zmian w przepisach zwigzanych
Z mozliwoscig stosowania podpisu elektronicznego w najrozniejszych procedurach,
nie przewidziano zmian w Kodeksie wyborczym. Sposob taki zostal natomiast
okreslony w wielu innych ustawach (lacznie 81), ktére wskazuja na mozliwos¢
stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub wykorzystywania profilu
zaufanego ePUAP. Posréd tych ustaw sa m. in. Kodeks postgpowania
administracyjnego, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks spotek
handlowych, ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawa Prawo
0 adwokaturze, ustawa Prawo 0 notariacie, ustawa o radcach prawnych, ustawa
0 systemie ubezpieczen spotecznych i szereg innych ustaw, o ktérych mowa w rozdziale
8 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Brak w powotanej wyzej ustawie o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
zapisow okreslajacych zakres 1 sposéb wykorzystywania podpiséw elektronicznych,
oznacza, ze stosowanie elektronicznego podpisu mozliwe jest wylacznie w S$cisle
okreslonych przypadkach wprost wskazanych w Kodeksie wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze przepisy Kodeksu wyborczego
precyzyjnie regulujg sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest: opatrzenie dokumentu
W postaci ,.elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi elektronicznej
udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji” (art. 19 § 7, art. 19a
§ 5, art. 19a § 8, art. 22 § 2, art. 28 § 4, art. 36 § 5, art. 36 § 7, art. 53b § 2 Kodeksu
wyborczego). Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze tam gdzie racjonalny
ustawodawca przesadzil o mozliwo$ci stosowania podpisu elektronicznego, wyraznie
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wskazat to w konkretnych przepisach Kodeksu wyborczego. Niedopuszczalne jest
zdaniem Panstwowej Komisji Wyborcze] przyjecie interpretacji, ze podpis
elektroniczny moze by¢ stosowany w innych czynnosciach okreslonych w Kodeksie
wyborczym, niz te ktore zostalty w nim wyraznie okreslone. Gdyby bowiem
ustawodawca zdecydowal o mozliwosci wykorzystywania ustugi elektronicznej ePUAP
np. w szczegotowo okreslonej procedurze dotyczacej sktadania odwotania od uchwaty
organu wyborczego, uregulowatby to wprost w poszczegdlnych przepisach,
analogicznie do wskazanych wyzej.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza rowniez, ze Sad Najwyzszy w Komunikacie
w sprawie skarg na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach wytycznych
1 wyjasnien z 12 wrzesnia 2023 r. przyjal analogiczng interpretacje wskazujac m.in.,
ze ,,Przepisy nie przewidujq mozliwosci wnoszenia skargi w formie innej niz pisemna.
Skarga musi by¢ zlozona pismie podpisanym przez pelnomocnika wyborczego.
Niedochowaniem tego wymogu jest np. wniesienie skargi przez e-mail
lub za posrednictwem ePUAP. .

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaly osobie
zglaszajacej kandydata przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego
w terminie 2 dni od daty jej podania jej do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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