UCHWALA NR 235/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem z wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskigj

przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ i e ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r.
poz. 568)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych, w tym o uzyskanych kredytach bankowych
I warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika

2019 r., z powodu naruszenia art. 132 § 11 § 5 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Slonzoki Razem przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdanie finansowe z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566). Do sprawozdania
dotaczono sprawozdanie biegltego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisje
Wyborczg, zawierajace opini¢ na temat sprawozdania finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotagczonych do niego dokumentéw,
sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien ztozonych przez petlnomocnika
finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Slonzoki Razem wykazal w sprawozdaniu, ze w okresie
sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci 5278,76 zt. Wszystkie te $rodki
zdaniem Komitetu pochodzity z wptat dokonanych przelewami z rachunku, ktory okreslony
zostat przez Komitet jako Fundusz Wyborczy partii Slonzoki Razem (nr rach. 04 1600 1462
1876 2421 6000 0003). Jak wynika jednak z ustalen Panstwowej Komisji Wyborczej
dokonanych w trakcie badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki
Razem z wyborow organéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych
w 2018 1. (zob. Uchwata Nr 341/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem
Z wyborow organdw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.), a takze sprawozdania partii Slonzoki Razem
za 2018 r. (zob. uchwata nr 6/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 lutego 2020 r.
W sprawie sprawozdania partii politycznej Slonzoki Razem o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych w 2018 r.), rachunek o wskazanym wyzej numerze 04 1600 1462 1876 2421
6000 0003 nie jest rachunkiem Funduszu Wyborczego Partii, a jednym z jej rachunkow
biezacych. Oznacza to, ze wszystkie srodki pozyskane zostaty przez Komitet z naruszeniem
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze srodki finansowe komitetu wyborczego
partii politycznej moga pochodzi¢ wylgcznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego
na podstawie przepiséw ustawy o partiach politycznych. Naruszenie to, zgodnie z art. 144
§ 1 pkt 3 lit. ¢ tego Kodeksu, powoduje odrzucenie sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkre§la, ze Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie potwierdzil, iz regulacja Kodeksu wyborczego w tej materii ma charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ stopnia jej naruszenia,
W szczegolnosci tego, czy naruszenie to nastapito z winy osoby dokonujacej wptlaty
na rzecz komitetu, a takze, czy osoba ta dziatata pod wptywem bledu, zmeczenia czy stresu
(zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt 111 SW 4/05,
z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt I11 SW 1/02, oraz z dnia 1 czerwca 2006 r., sygn. akt
11 SW 2/06). Uzyte w tresci art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego stwierdzenie ,,wytacznie”

oznacza, ze wolg ustawodawcy jest kategoryczna norma, ktora nie pozwala, aby $srodki
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komitetu wyborczego pochodzity z innego zrodta, w tym z rachunku biezacego partii
politycznej (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt
11 SW 7/16). Przepisy Kodeksu wyborczego w tej kwestii, jak wskazatl Sad Najwyzszy,
nie majg charakteru zalecen, lecz bezwzglednie obowigzujg (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt 111 SW 3/02).

Whptaty na rachunek Komitetu dokonywane byly przelewami, tj. w formie
zgodnej z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, i w terminach odpowiadajacych wymogom
art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Slonzoki Razem gromadzone byty,
zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, na jednym rachunku bankowym Komitetu.
Rachunek ten, o numerze 211240 4849 1111 0010 9348 8722, otwarty zostat
— na podstawie umowy z dnia 27 wrzesnia 2019 r. — w Banku Polska Kasa Opieki Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie i nie zostal zamknigty. Do umowy rachunku bankowego
wprowadzone zostaty m.in. zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

W czesci 11 sprawozdania (Informacje szczegotowe), pkt | (Rachunek bankowy)
btednie, jako numer rachunku Komitetu, wskazany zostat numer rachunku Partii Slonzoki
Razem (04 1600 1462 1876 2421 6000 0003, prowadzony w BGZ BNP Paribas S.A.
z siedzibg w Warszawie, Oddzial Zabrze). W punkcie VI, w II czesSci sprawozdania
finansowego Komitetu (Informacje szczegétowe), nie zostal wykazany rachunek funduszu
wyborczego Partii, ani nazwa Partii, z ktorej funduszu wyborczego pochodzity $rodki
finansowe Komitetu.

Uchybienia te zostaly potwierdzone W wyjasnieniach pelnomocnika
finansowego Komitetu z dnia 11 maja 2020 r. Pierwsze z tych uchybien zostato
skorygowane w przywotlanych wyjasnieniach Komitetu. W wypadku drugiego, Komitet,
jako numer rachunku funduszu wyborczego Partii, z ktérego pozyskiwat srodki finansowe,
wskazal nr 04 1600 1462 1876 2421 6000 0003, ktéry w rzeczywistosci jest jednak
numerem jednego z biezacych rachunkéw Partii, a nie numerem rachunku jej funduszu
wyborczego.

Popetnienie tych uchybien w zlozonym sprawozdaniu stanowi naruszenie
obowigzku sprawozdawczego, okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego

komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego uchybienia te nie sa



4

podstawa do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.
W sprawozdaniu Komitet Wyborczy Slonzoki Razem wykazat wydatki lub koszty
w tacznej kwocie odpowiadajgcej jego przychodom lub wplywom, tj. w kwocie
5 278,76 zt. Zostaly one poniesione na finansowanie:
— kosztow administracyjnych: 692,81 zt, w tym kosztow telekomunikacyjnych (73,80 zt)
1 kosztoéw utworzenia 1 utrzymania strony internetowej komitetu (619,01 zt);
— ustug obcych: 4 585,95 zt, w tym, zwigzanych z korzystaniem ze $§rodkow masowego
przekazu i no$nikow plakatow (3 136,50 zt) i z wykonaniem materiatdw wyborczych
(1 449,45 z1).

Komitet nie wykazat w pkt VII cz¢éci II sprawozdania finansowego (Wykaz
pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt II-IV i VI, wraz ze $wiadczeniami
nieodplatnymi, w tym $wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu
wyborczego) przyjecia jakichkolwiek swiadczen nieodptatnych. Jednoczesnie w czesci |
sprawozdania (Informacje ogoélne), lit. B (Wydatki lub koszty), pkt 1 (Koszty
administracyjne), ppkt 1 (koszty wynajmu powierzchni biurowej, w tym koszty energii
elektrycznej) Komitet wykazat zero (0,00 zt), a biegly rewident, w sprawozdaniu na temat
sprawozdania finansowego Komitetu stwierdzil, ze Komitet Wyborczy Slonzoki Razem
W czasie kampanii korzystal nieodptatnie z lokalu partii politycznej Slonzoki Razem
zgodnie z art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego.

Migdzy innymi w zwigzku z tym, a takze majac na uwadze, ze Komitet zakupit
10 banerow, 9000 ulotek i 500 plakatow, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita
si¢ do Komitetu z prosbg o wyjasnienia dotyczace ewentualnego przyjmowania korzysci
majatkowych o charakterze niepienigznym. W odpowiedzi z dnia 11 maja 2020 r.
pelnomocnik finansowy Komitetu stwierdzil, ze Komitet korzystat wytacznie z adresu
swojej siedziby i siedziba ta nie byta wykorzystywana w zadnym innym zakresie. Wskazat
rowniez, ze jest to siedziba partii Slonzoki Razem, z ktérej Komitet utworzony
przez t¢ Partic miat prawo korzysta¢ nieodptatnie. Ponadto, w wyjasnieniach tych,
pelnomocnik finansowy Komitetu stwierdzil, ze Komitet nie korzystal — poza wskazanymi
urzgdowo bezplatnymi miejscami do umieszczania materiatdw agitacyjnych — z innych
miejsc do prezentacji tych materiatow, jak rowniez z pracy innych oséb. Oznajmit jednak
dalej, ze do dziatan tych wystarczajace okazaty si¢ sity Komitetu Wyborczego. Oznacza to

zatem, ze Komitet W rzeczywistosci przyjat dozwolone korzysci majatkowe 0 charakterze
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niepienieznym, o ktorych mowa jest w art. 132 § 5 pkt 1 Kodeksu wyborczego, polegajace

na rozpowszechnianiu jego ulotek i plakatow wyborczych przez osoby fizyczne. Jednak
wartos$ci tych korzysci majatkowych Komitet nie wycenit 1 nie wykazat w odpowiednie;j
pozycji swojego sprawozdania finansowego.

Ponadto Komitet wyborczy w swoim materiale agitacyjnym, w przypadku wielu
kandydatow, wykorzystal oznaczenie wtasciwe dla innej partii politycznej, ktéra to partia
nie udzielita mu na to zgody, co wynika z wyjasnien Sekretarza NKW PSL z dnia
14 kwietnia 2020 r. ztozonych z odpowiedzi na pytanie Panstwowej Komisji Wyborczej.
W wyjasnieniach odnosnie tej kwestii, udzielonych Panstwowej Komisji Wyborczej,
petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem, utworzonego przez partie
Slonzoki Razem, stwierdzit, ze zgodnie z dokumentami rejestracyjnymi partii
politycznych, na materiale Komitetu nie ma logo jakiejkolwick partii poza Slonzoki Razem,
gdyz w przypadku Polskiego Stronnictwa Ludowego ma ono catkiem inne logo, zielong
koniczynke.

Zielona czterolistna koniczynka stanowi jednak wytacznie wzorzec symbolu
graficznego Polskiego Stronnictwa Ludowego okreslony w rubryce czwartej ksiegi
ewidencji tej Partii, o ktorej to ksigdze mowa jest w § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
ewidencji partii politycznych oraz szczegotowych zasad wydawania odpisow i wyciggow
z ewidencji i statutow tych partii (Dz. U. poz. 235). Natomiast oznaczenie, ktorym
postuguje sie Polskie Stronnictwo Ludowe, wykorzystane w materiale KW Slonzoki
Razem, jest powszechnie znane i jednoznacznie kojarzone wiasnie z partig Polskie
Stronnictwo Ludowe. Zreszta potwierdza to sam fakt wykorzystania tego oznaczenia przez
Komitet Wyborczy Slonzoki Razem w celu wskazania na poparcie czy na zwiazki jego
kandydatow z partig Polskie Stronnictwo Ludowe.

Oznacza to zatem, ze Komitet Wyborczy Slonzoki Razem przyjal korzysé
majatkowg niewymieniong w art. 132 § 51 133 § 1 Kodeksu Wyborczego, a wigc korzys¢
niedozwolong prawem, ktorej warto$ci nie wycenit i nie wykazat w pkt VII czesci 11
sprawozdania finansowego (Wykaz pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt 11-1V
i VI, wraz ze $wiadczeniami niecodptatnymi, w tym §wiadczeniami okreSlonymi w art. 132

§ 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego).
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W zwigzku z tym, ze laczna warto$¢ korzys$ci majatkowych przyjetych
przez Komitet z naruszeniem przywotanych przepisow Kodeksu wyborczego, jak juz wyze;j
wskazano, przekroczyta 1% ogoélnej kwoty przychodow Komitetu (Stanowi ona 100%
tych przychodéw), jego sprawozdanie finansowe podlega odrzuceniu takze na podstawie
art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w zwigzku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze kwota stanowigcg warto$¢ tej przyjetej przez
Komitet niezgodnie z prawem korzysci majatkowej o charakterze niepieni¢znym, powinna
zosta¢ zaliczona, zarowno do przychodéw, jak i do kosztow Komitetu wykazanych w jego
sprawozdaniu finansowym.

Niewykazanie wartosci korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym
przyjetych przez Komitet zarowno zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, jak i z ich
naruszeniem, a przez to wykazanie przychodow 1 kosztow Komitetu w wysokosci
nicodpowiadajacej stanowi faktycznemu, réwniez stanowi uchybienie obowigzkowi
sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, te uchybienia nie
sg podstawg do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez Komitet z naruszeniem przepisOw tego aktu prawnego podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi
nate uchwale do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci srodkow przyjetych z naruszeniem
przepiséw Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych srodkow
(5278,76 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej.
W przypadku niedokonania ich dobrowolnej wptlaty, wszczete zostanie postgpowanie
okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Jak wynika z badania sprawozdania finansowego Komitetu oraz dotgczonych
do niego dokumentéw finansowych, wydatki Komitetu zostaty przeznaczone, zgodnie

z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, na cele zwigzane z wyborami.
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Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1

w zwigzku z art. 259 Kodeksu wyborczego, a jego wydatki na kampani¢ wyborcza
prowadzong w formach 1 na zasadach wilasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu
wydatkow okre$lonego zgodnie z art. 136 tego Kodeksu.

Petnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem powiadomit
Panstwowg Komisje Wyborczg o utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu
2 wrzesnia 2019 r., tj. z uchybieniem terminowi okreslonemu w art. 102 § 1 w zwigzku
z art. 140 Kodeksu wyborczego, ktory dla tego Komitetu uptyngt 20 sierpnia 2019 r.
Na stronie tej nie byly zamieszczone rejestry zaciggnietych kredytow oraz wptat o wartosci
przekraczajacej lacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia
zapracg, o ktorych to rejestrach jest mowa w przywolanym juz art. 140 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 11 2 Kodeksu wyborczego, te uchybienia nie sg podstawg
do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentenciji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Slonzoki Razem przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



