PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-76/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 6 sierpnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez radng Rady Gminy Wojcieszkow od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Lublinie IV z dnia 20 lipca 2018 r., dotyczacego skargi wniesionej
przez mieszkancéw gminy Wojcieszkow w zwiazku z podziatem gminy na okregi wyborcze

oraz na obwody glosowania
postanawia
pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130 i 1349) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Wojcieszkow uchwatg Nr XXI111/148/18 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Wojcieszkow na okr¢gi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow
i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu dokonata podzialu gminy na okregi
wyborcze. Uchwata zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 6 kwietnia 2018 r.
przez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wojcieszkow
I ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego (poz. 2125) w dniu
30 kwietnia 2018 r.
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W dniu 18 maja 2018 r. do Komisarza Wyborczego w Lublinie IV wptyneta skarga
16 mieszkancow gminy Wojcieszkow na uchwale Nr XXII1/148/18 Rady Gminy
Wojcieszkow z dnia 23 marca 2018 r.

Postanowieniem z dnia 22 maja 2018 r. Komisarz Wyborczy pozostawil skarge
bez rozpoznania z powodu przekroczenia terminu ustawowego na jej wniesienie.
Postanowienie zostato dor¢czone skarzacym w dniu 23 maja 2018 r.

W dniu 30 maja 2018 r. wplyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V z dnia 22 maja 2018 r. wniesione
przez radng Rady Gminy Wojcieszkow.

Panstwowa Komisja Wyborcza pozostawila odwotanie bez rozpoznania z powodu wniesienia
go przez podmiot nieuprawniony i po uptywie terminu ustawowego. Jednoczesnie, dziatajac
w trybie nadzoru, Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzata Komisarza Wyborczego
w Lublinie IV do podjecia dziatan okreslonych w art. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu
wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez Rade Gminy Wojcieszkéw prawa
przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia,
ze podzial na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem i1 wezwania Rady Gminy
Wojcieszkow do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
Postanowieniem z dnia 27 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Lublinie IV wezwatl Rade
Gminy Wojcieszkéw do dokonania podziatu gminy na okrggi wyborcze w sposéb zgodny
Z prawem.

Rada Gminy Wojcieszkow podjeta w dniu 9 lipca 2018 r. uchwaty: nr XXV/162/18 w sprawie
podziatu Gminy Wojcieszkow na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu oraz nr XXV/163/18 w sprawie podziatu Gminy
Wojcieszkow na state obwody glosowania oraz ustalenia ich numeréw, granic i siedzib
obwodowych komisji wyborczych. Uchwaly zostaly podane do publicznej wiadomosci
w dniu 13 lipca 2018 r.

W dniu 17 lipca 2018 r. 17 wyborcéw gminy Wojcieszkow wniosto do Komisarza
Wyborczego w Lublinie IV skarge na obie wymienione wyzej uchwaty. Skarzacy zarzucili
uchwatom podjecie ich bez konsultacji z mieszkancami i przedstawili dwa warianty
podzialéw gminy na okregi wyborcze oraz obwody gltosowania, ktore ich zdaniem bylyby
korzystniejsze dla mieszkancoéw, uzasadnione zwigzkami miedzy sotectwami, tradycja
I powigzaniami komunikacyjnymi utatwiajacymi udzial w glosowaniu.

Postanowieniem z dnia 20 lipca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Lublinie IV oddalit skargg,

poniewaz nie wskazano w niej dowoddw na naruszenie prawa zaskarzonymi uchwatami Rady
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Gminy Wojcieszkow 1 naruszenia takiego Komisarz Wyborczy nie stwierdzit. Postanowienie
to zostato dorgczone skarzacym w dniu 23 lipca 2018 r.

W dniu 27 lipca 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborczej
wplynelo odwotanie od wyzej wymienionego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Lublinie IV, wniesione przez radng gminy Wojcieszkow.

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcow danej gminy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwotania podpisanego przez radng Rady
Gminy Wojcieszkbw nie dotaczono dokumentu potwierdzajacego upowaznienie
do wniesienia odwotania w imieniu co najmniej 15 wyborcow. Przepisy Kodeksu
wyborczego nie upowazniajg natomiast radnego do wnoszenia odwotan w imieniu wyborcow.
Do odwotania dotaczono wprawdzie kserokopie wykazu wyborcodw popierajacych wniesienie
skargi do Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V, lecz nie moze on zosta¢ uznany
za spelniajacy warunek, o ktorym mowa w art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego.
Odwotanie nalezy zatem pozostawi¢ bez rozpoznania z powodu wniesienia go przez podmiot
nieuprawniony.

Ponadto zgodnie z art. 12 § 13 Kodeksu wyborczego od postanowienia komisarza
wyborczego w sprawie skargi na uchwate w sprawie podziatu gminy na obwody gltosowania
nie przysluguje $rodek prawny. W tym zatem zakresie odwotanie nalezy pozostawic
bez rozpoznania roéwniez z powodu jego niedopuszczalnos$ci.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.
Jednocze$nie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V z dnia 20 lipca 2018 r. oraz podziatu
gminy Wojcieszkow na okregi wyborcze i stwierdzita, co nastepuje.

Jak wskazala Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie IV, niezgodny z przepisami
Kodeksu wyborczego bylby taki podziat gminy Wojcieszkdw na okregi wyborcze, w ktérym
taczy si¢ w jeden okreg solectwa mogace samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze z innymi
sotectwami, z wyjatkiem sotectwa Wola Burzecka, ktore ze wzgledu na topografie gminy
musi zosta¢ potagczone w jeden okreg wyborczy z sotectwem Glinne. Mozliwe jest bowiem
polaczenie w okregi wyborcze mniejszych sotectw bez dotaczania ich do solectw mogacych
samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze lub do czesci takich sotectw; nalezy przy tym
podzieli¢ sotectwo Burzec na dwa okrggi wyborcze, co jest konieczne dla uzyskania zgodnej
z przepisami liczby 15 okregow.
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Podziat gminy Wojcieszkow na okregi wyborcze, dokonany uchwalg Rady Gminy
Wojcieszkow nr XXV/162/18 z dnia 9 lipca 2018 r. spetnia powyzej opisane wymogi 1 jest
zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego. Zasadnie zatem Komisarz Wyborczy w Lublinie
IV oddalit skarge na t¢ uchwate.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w skardze nie wskazano naruszenia prawa zaskarzonymi
uchwatami, a proponowane w niej warianty podzialu gminy Wojcieszkow na okregi
wyborcze naruszaty przepisy Kodeksu wyborczego, poniewaz przewidywaly polaczenie
W jeden okreg wyborczy sotectw mogacych samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze z innymi
solectwami i tworzenie okrgegow przez potaczenie sotectwa z czescig innego sotectwa.
Ponadto argumentacja skarzacych byta nietrafna, poniewaz jako uzasadnienie wniosku
0 zmian¢ podzialu gminy na okregi wyborcze wskazano argumenty dotyczace trudnosci
w dotarciu mieszkancow do siedzib obwodowych komisji wyborczych, podczas gdy podziat
gminy na okregi wyborcze nie determinuje wyznaczenia tych siedzib.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej wiadomosci
(opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Lublinie IV
3. ala



