PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-72/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 1 1349), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez Rad¢ Miasta i Gminy Wronki od postanowienia Nr DPZ-5242-53/18
Komisarza Wyborczego w Poznaniu II z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdw oraz liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu wyborczym
postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu II
Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wronki uchwata Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w okregu wyborczym, dokonata podziatu gminy na okrggi wyborcze.
Na podziat dokonany przez t¢ Radg wskazang wyzej uchwata w dniu 3 kwietnia 2018 r. skarge
wniesli wyborcy gminy Wronki (wsi Strozki i Borek).

Po rozpatrzeniu tej skargi Komisarz Wyborczy w Poznaniu |l, postanowieniem
Nr DPZ-5242-3/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podzial gminy
Wronki na okregi wyborcze, uznat skarge za zasadng i jednocze$nie dziatajac w trybie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, 0 czym mowa w art. 167 § 1 pkt 1 Kodeksu
wyborczego, stwierdzit, ze uchwata Rady Miasta i Gminy Wronki Nr XLV/380/2018 z dnia
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29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki na okr¢gi wyborcze, ustalenia ich granic
i numerow oraz liczby radnych wybieranych w okrggu wyborczym, zostata podjeta w sposob
niezgodny z prawem, z naruszeniem zasad okreslonych w art. 417 § 2 1 3 pkt 1 oraz art. 417
§ 4 Kodeksu wyborczego.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwale
Nr XLVI1/397/2018, w ktorej uznata za zasadne postanowienie DPZ-5244-3/18 Komisarza
Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podziat
gminy Wronki na okregi wyborcze. Stwierdzita jednoczesnie, ze dokona zmiany swojej
uchwaty Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych
w okregu wyborczym, zgodnie z tre$cig postanowienia Komisarza Wyborczego. Dziatan tych
jednak nie podjeta. W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Poznaniu |1, postanowieniem
DPZ-5244-3/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wezwania Rady Miasta i Gminy Wronki
do wykonania podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze zgodnie z prawem, wezwat te
Rad¢ do dokonania podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze W sposéb zgodny
z przepisami Kodeksu wyborczego oraz wytycznymi i wyjasnieniami dotyczacymi podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, w terminie do dnia 10 maja 2018 r.
Rada Miasta i Gminy Wronki nie zastosowata si¢ do powyzszego wezwania i nie dokonata
podziatu gminy w sposob zgodny z prawem. W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy
w Poznaniu Il w dniu 14 maja 2018 r., dziatajac na podstawie art. 17 § 2 w zwiazku z § 1
Kodeksu wyborczego, wydat postanowienie Nr DPZ-5242-53/18 w sprawie podziatu gminy
Wronki na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okrggu wyborczym. Postanowieniem tym dokonal podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalit granice | numery tych okregdéw oraz liczbe radnych wybieranych
w kazdym z nich.

W dniu 21 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborcze;j
wplyneto odwotanie Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 18 maja 2018 r. (uchwata
Nr XLVI111/409/2018 z dnia 18 maja 2018 r.) od postanowienia Nr DPZ-5242-53/18
Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu wyborczym.
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Uchwalg z dnia 20 czerwca 2018 r. Panstwowa Komisja Wyborcza nie uwzglednita
odwotania. Jednocze$nie, dzialajac w trybie nadzoru, Komisja uchylita postanowienie
Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r., poniewaz
dokonany nim podziat gminy Wronki naruszat przepisy Kodeksu wyborczego i przekazata
spraw¢ Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu 1l do ponownego rozpoznania,
tj. do ponownego wydania postanowienia okreslajgcego podzial na okrggi wyborcze zgodnie
Z prawem.

Postanowieniem Nr DPZ-5242-53 z dnia 29 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Poznaniu

IT ponownie dokonat podziatu gminy Wronki na okrggi wyborcze. Postanowienie to zostato

dorgczone Radzie Miasta i Gminy Wronki w dniu 2 lipca 2018 r.

W dniu 7 lipca 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborczej

wptyneto odwotanie Rady Miasta i Gminy Wronki od wskazanego wyzej postanowienia

Komisarza Wyborczego w Poznaniu II. W odwotaniu Rada wnosi o:

— uchylenie postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 29 czerwca 2018 r.;

— zobowigzanie Komisarza Wyborczego w Poznaniu II do wezwania Rady Miasta i Gminy
Wronki do dokonania podzialu Gminy Wronki na okregi wyborcze w trybie art. 17 § 1
w zw. z art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego.

Postanowieniu Komisarza Wyborczego w Poznaniu II z dnia 29 czerwca 2018 r. wnoszaca

odwotanie zarzuca:

— naruszenie przepisu kompetencyjnego (art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego), przyznajacego
kompetencje do ustalenia podziatu gminy na okrggi wyborcze radzie gminy, przez brak
skierowania do Rady wezwania do dokonania podziatu Gminy Wronki na okregi wyborcze
w sposob zgodny z prawem po uchyleniu postanowienia Komisarza Wyborczego
w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r.; naruszenie to ma polega¢ takze, zdaniem wnoszacej
odwotanie, na wprowadzeniu do podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze zmian
obejmujacych nie tylko okregi, ktérych niezgodne z prawem uksztattowanie wskazat
Komisarz w postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2018 r., lecz takze dotyczacych innych
okregow;

— naruszenie art. 369 i art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego przez daleko idgce zmiany

W podziale gminy na okregi wyborcze i utworzenie okrggdw z pominigciem struktury
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spolecznej 1 urbanistycznej poszczegdlnych jednostek pomocniczych potgczonych

w okregi nr 10-15.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze =zarzuty przedstawione w odwotaniu
sg bezzasadne.
Zgodnie z art. 17 § 1 w zwiazku z art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, jezeli rada gminy
nie dokonata podziatu gminy na okr¢gi wyborcze w terminie lub w sposob zgodny z prawem,
wlasciwy komisarz wyborczy wzywa rad¢ do wykonania tego zadania w sposéb zgodny
Z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego uptywu terminu niezwlocznie
dokonuje podzialu. Komisarz Wyborczy w Poznaniu II postanowieniem z dnia 25 kwietnia
2018 r. stwierdzit niezgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Miasta i Gminy Wronki
Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. i wezwal Rad¢ Miasta i Gminy Wronki do
wykonania podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze zgodnie z prawem, a nastgpnie,
wobec bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu, dokonat podzialu postanowieniem
z dnia 14 maja 2018 r. Uchylenie przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza tego ostatniego
postanowienia nie eliminuje z obrotu prawnego wcze$niejszego postanowienia z dnia
25 kwietnia 2018 r., co wskazala wyraznie Panstwowa Komisja Wyborcza w sentencji
uchwaty z dnia 20 czerwca 2018 r. przekazujagc Komisarzowi Wyborczemu w Poznaniu II
spraw¢ ,,do ponownego rozpoznania tj. do ponownego wydania postanowienia okreslajacego
podziat na okr¢gi wyborcze zgodnie z prawem”. Uchwalg tg Panstwowa Komisja Wyborcza
nie zakwestionowata zasadno$ci stwierdzenia przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu II
niezgodnos$ci uchwaty Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 marca 2018 r. z prawem, lecz
zgodno$¢ z prawem podziatu tej gminy na okreggi, dokonanego postanowieniem Komisarza
Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r. Procedura okreslona art. 17 Kodeksu
wyborczego nie przewiduje w takiej sytuacji ponownego wezwania rady gminy do podjecia
uchwaly zgodnie z prawem, gdyz wezwanie takie byto juz do niej skierowane, a rada si¢
doniego nie =zastosowata. Panstwowa Komisja Wyborcza nie znajduje podstaw
do kwestionowania zasadnosci postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia
25 kwietnia 2018 r.; wobec niezastosowania si¢ do niego Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il
stat si¢ organem wlasciwym do dokonania podziatu gminy Wronki na okrggi wyborcze 1 jest
nim nadal mimo uchylenia przez Panstwowa Komisje Wyborczg postanowienia z dnia

14 maja 2018 r.
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Bezzasadny jest takze zarzut wprowadzenia do podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze
zmian dalej idgcych, niz konieczne do wusuni¢cia naruszen prawa wskazanych
w postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2018 r. Podstawe do wydania przez komisarza
wyborczego postanowienia 0 podziale gminy na okr¢gi wyborcze stanowi niedokonanie
podziatu przez rad¢ gminy w terminie lub w sposob zgodny z prawem, mimo wczes$niejszego
wezwania do wykonania tego zadania. Przepis art. 17 Kodeksu wyborczego nie ogranicza
jednak zakresu zmian dokonywanych przez komisarza wyborczego, ktorego zadaniem jest
dokonanie podziatlu w sposob zgodny z prawem. W przypadku stwierdzenia, Zze niezbedne
jest dokonanie zmian w podziale idacych dalej, niz konieczne dla usunigcia niezgodnych
Z prawem postanowien rady, komisarz wyborczy nie tylko moze, ale ma obowigzek zmian
takich dokona¢. W szczegolnosci sytuacja taka ma miejsce, gdy Panstwowa Komisja
Wyborcza w trybie nadzoru stwierdzi, ze postanowienie komisarza wyborczego jest
niezgodne z przepisami Kodeksu wyborczego, jak to miato miejsce w przedmiotowej
sprawie.

Zarzut naruszenia art. 369 Kodeksu wyborczego jest rowniez bezzasadny. Podzial gminy
Wronki na okregi wyborcze, dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Poznaniu
I1 z dnia 29 czerwca 2018 r. spetnia wymogi okre§lone w przepisach Kodeksu wyborczego,
w szczegolnosci dotyczace okreslenia liczb mandatéw w poszczegdlnych okregach, poniewaz
ulamkowe liczby mandatow przypadajace poszczegdlnym okrggom, ustalone wedtug
jednolitej normy przedstawicielstwa wynosza co najmniej 0,5 i s3 mniejsze niz 1,5. Zasada
réwnosci wybordéw zostata skonkretyzowana w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, z ktérym
podzial dokonany przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il jest zgodny, brak zatem
podstaw do twierdzenia, ze narusza on art. 369 Kodeksu wyborczego.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego. Statos¢ okregow
wyborczych nie moze bowiem dotyczy¢ sytuacji, w ktorych podziat na okregi jest niezgodny
z przepisami Kodeksu wyborczego. Podziat gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalony
uchwatg Nr XXIII/193/2012 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
(z p6zn. zm.) musiatl zosta¢ zmieniony w znacznym zakresie, poniewaz naruszat art. 417 § 2
I 4 Kodeksu wyborczego przez: wiaczenie ul. Dworcowej w obrgb okrggu wyborczego
stanowigcego czg¢s$¢ Osiedla Na Gorce, podziat sotectwa Nowa Wie$ na czesci wiaczone do
dwoch okregow wyborczych oraz potaczenie solectw Chojno 1 Rzecin w jeden okreg

wyborczy. Niezbedne zmiany pociagnely za soba konieczno$¢ skorygowania ksztattu
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okregéw nr 10-15 w celu dostosowania ich takze do wymogoéw art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego przez polaczenie od 2 do 6 sotectw w okregi wyborcze, w ktérych liczby
mieszkancow beda odpowiadaty zasadom ustalania liczb mandatow. Podziat gminy Wronki
na okregi wyborcze dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia
29 czerwca 2018 r. spetnia wymogi okreslone w Kodeksie wyborczym, argumenty
odwotujace si¢ do struktury spotecznej 1 wurbanistycznej poszczegdlnych jednostek
pomocniczych nie maja zas swoich odpowiednikéw w przepisach ustawy 1 nie mogg stanowic
o ocenie zgodnos$ci postanowienia z prawem.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1. Rada Miasta i Gminy Wronki

ul. Ratuszowa 5

64-510 Wronki;
2. Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il;
3. ala



