PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-76/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 25 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez radng Rady Gminy Wojcieszkéw od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Lublinie IV z dnia 22 maja 2018 r., dotyczacego skargi wniesionej

przez mieszkancoOw gminy Wojcieszkéw w zwigzku z podziatem gminy na okregi wyborcze
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Lublinie IV do podjgcia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez Rade
Gminy Wojcieszkow prawa przy dokonywaniu podzialu na okrggi wyborcze,
tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okregi wyborcze jest niezgodny
z prawem i wezwania Rady Gminy Wojcieszkéw do wykonania zadania w sposob zgodny

Z prawem w wyznaczonym terminie.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania

niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
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do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Wojcieszkow uchwatg Nr XXI111/148/18 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Wojcieszkow na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow
i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu dokonata podzialu gminy na okregi
wyborcze. Uchwata zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 6 kwietnia 2018 r. przez
umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wojcieszkéw i ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego (poz. 2125) w dniu 30 kwietnia 2018 r.
W dniu 18 maja 2018 r. do Komisarza Wyborczego w Lublinie IV wplyneta skarga
16 mieszkancow gminy Wojcieszkow na uchwale Nr XXII1/148/18 Rady Gminy
Wojcieszkow z dnia 23 marca 2018 r.

Postanowieniem z dnia 22 maja 2018 r. Komisarz Wyborczy pozostawil skarge
bez rozpoznania z powodu przekroczenia terminu ustawowego na jej wniesienie.
Postanowienie zostato dorgczone skarzagcym w dniu 23 maja 2018 r.

W dniu 30 maja 2018 r. wptynelo do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie z dnia 22 maja 2018 r. wniesione przez
radng Rady Gminy Wojcieszkow.

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcow danej gminy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwotania podpisanego przez radng Rady
Gminy Wojcieszkbw nie dolgczono dokumentu potwierdzajacego upowaznienie
do wniesienia odwotania w imieniu co najmniej 15 wyborcow. Przepisy Kodeksu
wyborczego nie upowazniajg natomiast radnego do wnoszenia odwotan w imieniu wyborcow.
Do odwotania dotaczono wprawdzie kserokopie wykazu wyborcdéw popierajacych wniesienie
skargi do Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V, lecz nie moze on zosta¢ uznany
za spelniajacy warunek, o ktorym mowa w art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego.
Ponadto, zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia komisarza
wyborczego wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego
doreczenia. Jak wskazano wyzej, postanowienie Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V
z dnia 22 maja 2018 r. zostatlo dorgczone skarzacym w dniu 23 maja 2018 r., termin
na wniesienie odwotania uptyngt zatem w dniu 28 maja 2018 r. Odwotanie wptyneto

do Komisji w dniu 30 maja 2018 r., a wigc po uptywie ustawowego terminu. Zgodnie bowiem



-3-

z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien zlozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien zlozenia
odwotania wlasciwemu organowi wyborczemu.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 1 sentencji uchwaty.
Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
postanowienia Komisarza Wyborczego w Lublinie 1V z dnia 22 maja 2018 r. oraz podziatu
gminy Wojcieszkow na okregi wyborcze i stwierdzita, co nastepuje.

Zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego na ustalenia rady gminy w sprawach okregow
wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi
do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od daty podania do publicznej wiadomosci
uchwaty rady. Wbrew twierdzeniom wnoszacej odwotanie, data wejscia uchwaty w zycie
nie ma znaczenia dla oceny, czy termin ten zostal zachowany. Uchwata Nr XXII1/148/18
Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 23 marca 2018 r. zostata podana do publicznej wiadomosci
w dniu 6 kwietnia 2018 r.; termin wniesienia skargi na nig uptynat zatem 11 kwietnia 2018 r.,
skarga zostata zas wniesiona w dniu 18 maja 2018 r. Zasadnie zatem Komisarz Wyborczy
w Lublinie IV pozostawit skarge bez rozpoznania jako wniesiong po uptywie terminu
ustawowego.

Natomiast po zbadaniu tresci uchwaty Nr XXI11/148/18 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia
23 marca 2018 r. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, ze dokonany nig podziat gminy
Wojcieszkow na okregi wyborcze narusza przepisy Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu
utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okrggdw wyborczych, jezeli wynika to
Z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W wytycznych 1 wyjasnieniach dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez wskazata, ze przy dokonywaniu
podziatu na okrggi wyborcze nalezy przestrzegac zasady, iz w gminach na terenach wiejskich
okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo) (pkt 7).

Na kwesti¢ t¢ zwrocil takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okre$laja  szczegolng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy

przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca
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jednoznacznie wskazat, iz,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. tgczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ potaczone, jezeli w gminie do 20 000
mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej, wskutek
wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okr¢gu wyborczego, o ktorej mowa
w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bylaby mniejsza niz 1.

Gmina Wojcieszkow liczy 6989 mieszkancow (wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r.),
stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona
na 15 jednomandatowych okregdéw wyborczych.

W gminie utworzono 22 jednostki pomocnicze (sotectwa). Z zastosowania jednolitej normy
przedstawicielstwa wynika, ze sotectwo Wojcieszkow (utamkowa liczba mandatéw 2,35)
powinno zostaé podzielone na 2 okregi wyborcze, sotectwa Burzec (1,44), Swiderki (1,21),
Woélka Domaszewska (1,14), Siedliska (1,11), Bystrzyca (1,10), Wola Bystrzycka (1,06),
Wola Burzecka (1,03), Oszczepalin Drugi (0,83) i Oszczepalin Pierwszy (0,65) powinny by¢
samodzielnie okregami wyborczymi, pozostate za$ sotectwa (z utamkowymi liczbami
mandatéw od 0,09 do 0,45) nie moga by¢ samodzielnie okregami wyborczymi, CO 0znacza,
ze muszg zostac potaczone ze sobg w spojne terytorialnie okregi wyborcze lub, o ile to nie jest
mozliwe, zosta¢ dotgczone do innych solectw, ktore zasadniczo moglyby samodzielnie
stanowi¢ okregi wyborcze.

Ze wzgledu na uktad terytorialny zachodzi koniecznos¢ potaczenia w jeden okrgg wyborczy
sotectwa Wola Burzecka z sasiadujacym z nim solectwem Glinne. Natomiast nie jest
konieczne polaczenie w jeden okregg sotectwa Oszczepalin Pierwszy z sotectwem Zofijowka,
sotectwa Wolka Domaszewska z sotectwem Zofibor oraz czesci sotectwa Bystrzyca
z sotectwami Helenow i Otylin, czego dokonano uchwatg Nr XXIII/148/18 Rady Gminy
Wojcieszkow z dnia 23 marca 2018 r. Mozliwe jest bowiem polaczenie w okregi wyborcze
mniejszych solectw bez dolaczania ich do mogacych samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze
lub do czesci takich sotectw; nalezy przy tym podzieli¢ sotectwo Burzec na dwa okregi
wyborcze, co jest konieczne dla uzyskania zgodnej z przepisami liczby 15 okrggow.
Ponadto utworzony uchwalag Rady Gminy Wojcieszkow okreg wyborczy nr 15, w sklad

ktorego wchodzi czes$¢ sotectwa Bystrzyca oraz sotectwa Helenow i Otylin, poza wskazanym
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wyzej naruszeniem zasady nietgczenia, o ile nie jest to konieczne, czg¢$ci sotectwa z innymi
sotectwami, nie stanowi spdjnego obszaru.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze podziat gminy Wojcieszkow na okregi
wyborcze, ustalony uchwatg Nr XXI11/148/18 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 23 marca
2018 r., dokonany zostal niezgodnie z prawem.

7 uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Lublinie IV
3. ala



