PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-41/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krosnie 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 754), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez radnego Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych od postanowienia
5242-12/18 Komisarza Wyborczego w Krosnie z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie
oddalenia skargi wniesionej przez wyborcow Gminy Ustrzyki Dolne w zwigzku
Z podzialem Gminy Ustrzyki Dolne na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerow

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrgegu wyborczym
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie 5242-12/18 Komisarza Wyborczego w Krosnie
I1 z dnia 5 kwietnia 2018 r. i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia;

3) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Krosnie Il do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez
Rad¢ Miejska w Ustrzykach Dolnych prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okrggi wyborcze
jest niezgodny z prawem i wezwania Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych

do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych uchwata Nr XLI1V/600/18 z dnia 26 marca 2018 r.
w sprawie podzialu gminy Ustrzyki Dolne na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
I numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonata
podziatu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Miejskiej skarge wniesli wyborcy gminy Ustrzyki Dolne.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Krosnie Il, postanowieniem 5242-12/18
Z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie oddalenia skargi wniesionej przez wyborcow Gminy
Ustrzyki Dolne w zwigzku z podzialem Gminy Ustrzyki Dolne na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym, oddalit skargg.

W dniu 19 kwietnia 2018 r. wptyngto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia 5242-12/18 Komisarza Wyborczego w Krosnie z dnia 5 kwietnia 2018 r.
whniesione przez radnego Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych.

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcéw danej gminy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwotania podpisanego przez radnego
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych nie dotaczono dokumentu potwierdzajacego
upowaznienie do wniesienia odwolania w imieniu co najmniej 15 wyborcow. Przepisy
Kodeksu wyborczego nie upowazniaja natomiast radnego do wnoszenia odwotan w imieniu
wyborcow. Do odwotlania dotagczono wprawdzie kserokopie¢ wykazu wyborcow
popierajacych wniesienie skargi do Komisarza Wyborczego w Kro$nie zatytutowanego
»Skarga do przyjetej uchwaly Rady Miejskiej z dnia 26.03.2018 r. w sprawie podziatu
gminy Ustrzyki Dolne na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym”, lecz nie moze on zosta¢ uznany

za speliajgcy warunek, o ktérym mowa w art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu
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wyborczego. Poza tym zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwotanie
od postanowienia komisarza wyborczego wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
w terminie 5 dni od daty jego doreczenia. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze Z pocztowego potwierdzenia odbioru wynika, iz postanowienie 5242-12/18 Komisarza
Wyborczego w Krosnie z dnia 5 kwietnia 2018 r. zostato dorgczone skarzacym w dniu
11 kwietnia 2018 r. Zatem termin na wniesienie odwotania uptyngt w dniu 16 kwietnia
2018 r. Zgodnie bowiem z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien zlozenia odwotania
nalezy rozumie¢ dzien zlozenia odwolania wlasciwemu organowi wyborczemu.
Jak wskazano wyzej odwotanie wplynelo do Komisji w dniu 19 kwietnia 2018 r.,
a wiec po uptywie ustawowego terminu.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia 5242-12/18 Komisarza Wyborczego w Krosnie z dnia
5 kwietnia 2018 r. oraz podziatu gminy Ustrzyki Dolne na okregi wyborcze i stwierdzita,
CO nastgpuje.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez wskazata, ze przy dokonywaniu
podziatlu na okregi wyborcze nalezy przestrzega¢ zasady, iz W gminach na terenach
wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (solectwo), a w miastach
przy tworzeniu okregéw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze
(pkt 7).

Na kwesti¢ t¢ zwrdcit takze uwage Naczelny Sagd Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja  szczegdlng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca

jednoznacznie wskazal, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
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jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. tgczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga byC¢ potaczone, jezeli w gminie
do 20 000 mieszkancéw liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,
wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej
mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

W gminie Ustrzyki Dolne wybieranych bgdzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1
Kodeksu wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych
okregow wyborczych.

Gmina Ustrzyki Dolne (17 529 mieszkancow) sktada si¢ z miasta Ustrzyki Dolne (9 221
mieszkancow) i 27 jednostek pomocniczych utworzonych na obszarach wiejskich — sotectw.
Z podzielenia liczby mieszkancéw poszczegolnych jednostek przez jednolita norme
przedstawicielstwa (1168,6) wynika, ze:

1) miasto Ustrzyki Dolne powinno zosta¢ podzielone na osiem jednomandatowych
okregow wyborczych;

2) solectwa: Ropienka (0,591), Roéwnia (0,558) 1 Ustjanowa Gorna (0,721)
— co do zasady mogg samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okregi wyborcze;

3) sotectwa: Bandrow Narodowy (0,385), Brelikow-Leszczowate (0,251), Brzegi Dolne
(0,324), Dzwiniacz Dolny (0,204), Hoszowczyk (0,124), Hoszow (0,248), Jalowe
(0,181), Jureczkowa (0,250), Kroscienko (0,492), Liskowate (0,185), Lobozew
Dolny (0,242), tobozew Gorny (0,235), Lodyna (0,251), Moczary (0,227),
Nowosielce Kozickie (0,123), Serednica-Wola Romanowa (0,072), Stankowa
(0,193), Telesnica Oszwarowa (0,210), Trzcianiec (0,145), Ustjanowa Dolna (0,231),
Wojtkowa (0,272), Wojtkowka (0,177), Zadworze (0,060) i Zawadka (0,145) — nie
moga samodzielnie stanowi¢ okrggdw wyborczych, co oznacza, ze muszg zostaé
polaczone ze sobg w spdjne terytorialnie okrggi wyborcze lub, o ile to nie jest
mozliwe, zosta¢ dolaczone do innych sotectw, ktére zasadniczo moglyby
samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dokonanie zmian w dotychczas
obowiazujacym podziale na okregi wyborcze gminy Ustrzyki Dolne byto konieczne, gdyz
w okregu wyborczym nr 5, w sktad ktorego wchodzity sotectwa Rownia (0,558), Ustjanowa

Dolna (0,231) i Ustjanowa Gorna (0,721), przekroczona zostala jednolita norma
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przedstawicielstwa (1,52). Poza tym zaréwno sotectwo Rownia (0,558), jak tez sotectwo
Ustjanowa Goérna (0,721), co do zasady mogg samodziclnie stanowi¢ okregi wyborcze.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze taczenie w jeden okreg wyborczy dwoéch solectw, ktore
zasadniczo mogltyby samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze, jest niedopuszczalne,
gdyz pozbawia w rzeczywistosci przedstawiciela jednego z laczonych sotectw w radzie,
mimo, ze sotectwa te mogloby zasadniczo tworzy¢ samodzielnie okreg wyborczy i tym
samym niejako z urzedu mie¢ swojego przedstawiciela (radnego). Tego rodzaju dziatanie
dopuszczalne jest jedynie w wyjatkowych sytuacjach, np. w przypadku koniecznosci
odjecia mandatu nadwyzkowego, co nie ma miejsca w przypadku gminy Ustrzyki Dolne.
Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych dokonujac nowego podziatu uchwata
Nr XLIV/600/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Ustrzyki Dolne
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym m. in.:
1) podzielita sotectwo Ustjanowa Gorna (0,721), ktore co do zasady mogloby
samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy;
2) polaczyta w jeden okreg wyborczy czes¢ podzielonego sotectwa Ustjanowa Gorna:
a) z czgscig miasta Ustrzyki Dolne (okreg nr 14);
b) z sotectwami Ustjanowa Dolna (0,231) i Réwnia (0,558), ktore co do zasady
mogloby samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy (okreg nr 5).

Tego rodzaju dzialanie bylo nieprawidlowe i1 naruszylo zasady dotyczace tworzenia
okregow wyborczych okreslone w szczegolnoSci w art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu
wyborczego oraz pkt 8 powotanych wyzej wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze. Jest to takze niezgodne
z przywotanym juz wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory szczegodtowo
wypowiedziat si¢ w kwestii dotyczacej niedopuszczalno$ci tgczenia sotectwa z czegscig
innego sotectwa, w sytuacji, gdy nie jest to konieczne.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uktad przestrzenny gminy Ustrzyki Dolne
W powigzaniu z liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie
takiego podzialu na okrggi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do dzielenia sotectwa,
ktére moze by¢ samodzielnym okreggiem wyborczym i laczenia jego czesci odpowiednio
z innymi sotectwami (z czego jedno réwniez zasadniczo mogloby stanowi¢ samodzielny

okreg wyborczy) oraz z czescig miasta.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze podzial ustalony uchwatg
Nr XLIV/600/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Ustrzyki Dolne
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym, dokonany zostal niezgodnie z prawem.

W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Krosnie |l niewlasciwie rozstrzygnat skarge
wyborcOw 1 nieprawidlowo wskazal w swoim postanowieniu Nr 5242-12/18 z dnia
5 kwietnia 2018 r., ze dokonany podzial gminy Ustrzyki Dolny jest zgodny
m. in. z wytycznymi i wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacymi podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze oraz, iz w gminie Ustrzyki Dolne
zachodzi wyjatek od ogolnych zasad dotyczacych dzielenia sotectw i tgczenia ich
Z czegSciami innych sotectw, o czym mowa w pkt 8 zdanie drugie tych wytycznych.
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze w celu doprowadzenia podziatu
gminy Ustrzyki Dolne na okregi wyborcze do jego zgodno$ci z prawem, mozliwe jest
np. potaczenie w jeden okreg wyborczy sotectw Rownia (0,558), Lobozew Dolny (0,242),
Lobozew Gorny (0,235) 1 Telesnica Oszwarowa (0,210), ktore tworza wspdlny obszar
(norma tacznie 1,245). Mozliwe sg takze inne zgodne z prawem rozwigzania.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 i 3 sentencji.
Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Krosnie 11
3. ala



