PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-47/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcéw gminy Zblewo (mieszkancéw sotectwa Maty
Bukowiec) od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku 1 z dnia 16 kwietnia
2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkancow sotectwa Maly Bukowiec na uchwate
Rady Gminy Zblewo Nr XLVIII/365/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podzialu
gminy na stale okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych

wybieranych w kazdym okrggu wyborczym (znak DGD-5244-2/2018)
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia
16 kwietnia 2018 r. (znak DGD-5244-2/2018) i przekaza¢ sprawe¢ do ponownego
rozpoznania;

3) zobowigza¢ w trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Gdansku I do podjecia
dziatan okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rad¢ Gminy Zblewo prawa przy dokonywaniu podziatu
na okrggi wyborcze, tj. stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okrggi
wyborcze jest niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Zblewo do wykonania
zadania w sposob zgodny z prawem we wskazanym zakresie i wyznaczonym

terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Zblewo uchwatg Nr XLVII1/365/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
podziatu gminy na state okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonata podziatu gminy na okreggi
wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skargg wniesli wyborcy gminy Zblewo (mieszkancy sotectwa
Maly Bukowiec).

Po zapoznaniu si¢ ze skarga Komisarz Wyborczy w Gdansku |, postanowieniem z dnia
16 kwietnia 2018 r. (znak DGD-5244-2/2018), pozostawit skarge wyborcow
bez rozpoznania, z powodu niepodania przez wyborcow, ktorzy podpisali te skarge, adresow
zamieszkania lub daty urodzenia albo numeréw ewidencyjnych PESEL, co wedhug
Komisarza Wyborczego w Gdansku I, pozwolitoby na weryfikacje, czy spetniony zostat
warunek dopuszczalnos$ci skargi.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. wplyngto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 16 kwietnia 2018 r.
(znak DGD-5244-2/2018).

Ponadto odwotanie to wptyngto do Panstwowej Komisji Wyborczej, za posrednictwem
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku, w dniu 30 kwietnia 2018 r.

W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Gdansku I i1 rozpatrzenie skargi wniesionej przez wyborcow. Wnoszacy odwotanie
wskazuja, ze skarga zostata podpisana, gdyz dotgczono do niej, na osobnej kartce, wykaz
imion 1 nazwisk oraz podpisow 0sob popierajacych skarge. Poza tym wnoszacy odwotanie
wnoszg o zbadanie przez Komisarza Wyborczego w Gdansku I, czy zgodne z prawem byto
polaczenie w jeden okrgg wyborczy niegraniczacych ze sobg sotectw.

Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia Komisarza

Wyborczego wnosi si¢ bezposrednio do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni
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od daty jego dorgczenia. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z pocztowego
potwierdzenia odbioru wynika, iz postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku I
z dnia 16 kwietnia 2018 r. (znak DGD-5244-2/18) zostato dorgczone skarzacym w dniu
18 kwietnia 2018 r. Zatem termin na wniesienie odwotania uptyngt w dniu 23 kwietnia
2018 r. W tym dniu odwotanie wplyne¢lo do Komisarza Wyborczego w Gdansku |,
a nie do Panstwowej Komisji Wyborczej, mimo iz jak wskazano powyzej powinno by¢
whniesione bezposrednio do Komisji. Zgodnie bowiem z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego
za dzien ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien ztozenia odwotania wlasciwemu
organowi wyborczemu. W przypadku odwotania od postanowienia komisarza wyborczego
dotyczacego okregow wyborczych wilasciwym organem jest Panstwowa Komisja
Wyborcza. Jak wskazano wyzej oryginaty odwotania wpltynety do Panstwowej Komisji
Wyborczej w dniu 26 kwietnia 2018 r. oraz w dniu 30 kwietnia 2018 r. przy piSmie
Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku z dnia 23 kwietnia 2018 r.
znak DGD-003-12/18, a wigc po uplywie ustawowego terminu. Wprawdzie odwotanie
zostalo przekazane przez Delegature Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku
za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 23 kwietnia 2018 r., lecz nie moze to zostaé
uznane za spetienie warunku, o ktorym mowa w art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w pkt 1 sentencji uchwaty.
Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru na podstawie
art. 160 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, dokonata calosciowej analizy zaskarzonego
postanowienia oraz podziatu na okrggi wyborcze gminy Zblewo i zwazyta, co nastepuje.
Zadanie przez Komisarza Wyborczego w Gdafisku | podania adreséw zamieszkania
lub dat urodzenia albo numeréw ewidencyjnych PESEL wyborcéw, ktorzy podpisali si¢ pod
skargg (ze skargi wyraznie wynika, ze lista wyborcoOw ja popierajacych stanowi zalacznik
Nr 1), nie ma podstawy prawnej. Zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego na ustalenia
rady gminy w sprawach okregéw wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15,
przystuguje prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od daty
podania do publicznej wiadomos$ci uchwaty w tej sprawie. Przepis ten nie przewiduje zatem
wymogu podawania np. adresu zamieszkania, daty urodzenia albo numeru ewidencyjnego
PESEL wyborcow, ktorzy podpisuja skarge. Oczywistym jest, ze wskazane dane osob
podpisujacych skarge, tj. z calg pewno$cig imi¢ i nazwisko, powinny umozliwiaé

komisarzowi wyborczemu ustalenie, czy skarge wniesli uprawnieni do tego wyborcy.
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W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej podanie imienia i nazwiska jest wystarczajace
w tym zakresie, gdyz, w powiazaniu z tym, ze z nagldwka zalgcznika Nr 1 do skargi
wynika, ze lista 0sOb dotyczy mieszkancow gminy Zblewo (sotectwa Maly Bukowiec),
sg to informacje pozwalajagce na zidentyfikowanie osoby fizycznej. W zwigzku z tym
Komisarz Wyborczy w Gdansku jest w stanie zweryfikowaé, na podstawie dostepnych
urzgdowych dokumentdéw (np. rejestru wyborcow), czy skarga zostala podpisana przez
uprawnione do tego osoby. Nalezy zaznaczyé¢, ze z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego,
odmiennie niz np. z art. 209 § 2, art. 256 § 3, art. 303 § 1 pkt 3, art. 403 § 4 pkt 3 i art. 427
§ 3, nie wynika obowigzek wskazania adresu zamieszkania, daty urodzenia albo numeru
ewidencyjnego PESEL przez osoby wnoszace skarge.

Uzaleznienie przez Komisarza Wyborczego Gdansku | skuteczno$ci wniesienia skargi
na uchwate rady gminy dotyczaca podziatu gminy na okregi wyborcze od podania adresu
zamieszkania, daty urodzenia Iub nr ewidencyjnego PESEL wyborcow, a takze
pozostawienie bez rozpoznania skargi wyborcow z powodu niepodania tych danych, byto
zatem nieprawidtowe.

W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 sentencji
uchwaty.

Odnoszac si¢ natomiast do podziatlu dokonanego przez Rade Gminy Zblewo uchwata
Nr XLV111/365/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podziatlu gminy na state okregi
wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, co nastepuje.

Przede wszystkim gminy realizujac wymdg, 0 ktorym mowa w art. 12 ust. 1 o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, dokonywaly podziatu
na okrggi wyborcze na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego (art. 417-419), a wigc
rowniez przy uwzglednieniu art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego, w ktorym wyrazona zostata
zasada staloSci okregdw wyborczych. Zgodnie z ta zasadg zmiany w podziale gminy
na okregi wyborcze mogg nastgpi¢ wylacznie w przypadkach S$ciSle wskazanych
w Kodeksie wyborczym, tj. w art. 421 § 1. Odstepstwa od zasady okreslonej w art. 419 § 1
Kodeksu wyborczego nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, nawet w przypadku
dokonywania podziatu na okregi wyborcze w zwigzku z powolanym wyzej art. 12 ust. 1.

Uzasadnia to migdzy innymi fakt, ze ustawodawca nie zobowigzal rad powiatow oraz
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sejmikow wojewodztw do zmian w istniejgcym podziale na okregi wyborcze, gdyz,
odmiennie niz w przypadku gmin, nie zmienity si¢ zasady dotyczace okregow wyborczych
(w tym liczby radnych wybieranych w tych okregach), w ktorych zostang przeprowadzone
wybory samorzagdowe. Dlatego tez w przypadku, gdy obowigzujacy podzial na okregi
wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy nie moze
zmieni¢ istniejgcego podziatu, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w powotanym
wyzej art. 421 Kodeksu wyborczego. W takiej sytuacji rada gminy podejmuje nowag
uchwale w sprawie podziatu gminy na okre¢gi wyborcze, lecz okreslajacg takie same granice
okregow wyborczych jak obowigzujace dotychczas.

W przypadku natomiast, gdy dotychczasowy podziat jest niezgodny z prawem, jego zmiany
powinny zosta¢ dokonane jedynie w niezbednym zakresie, ktoéry pozwoli na jego
dostosowanie do przepisow Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dokonanie zmian w dotychczas
obowigzujacym podziale na okrggi wyborcze gminy Zblewo bylo konieczne gdyz sotectwo
Borzechowo (norma przedstawicielstwa 1,32) zostalo podzielone na dwa okrggi wyborcze
i dodatkowo do jednej jego czgSci dotaczono sotectwo Maty Bukowiec, a do drugiej
solectwo Radziejewo, co jest niedopuszczalne, w przypadku, gdy nie ma takiej
koniecznosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego
w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy.
Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa
lub wiecej okregdw wyborczych, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej
normy przedstawicielstwa. Rowniez w wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, stanowigcych zatgcznik
do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P.poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo),
a w miastach przy tworzeniu okregow wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki
pomocnicze (pkt 7). Na kwesti¢ te zwrocit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit,
ze ,,przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrong dla jednostki pomocniczej

gminy przy dokonywaniu podzialu na okrggi wyborcze”, przypominajac przy tym,
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ze ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy”.
Dodatkowo jednostki pomocnicze gminy (sotectwa) taczy si¢ w celu utworzenia okregu
lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdéw wyborczych, jezeli wynika to z koniecznoSci
zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie do 20 000
mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby inna
niz 1.
Z powotanych wyzej przepisow Kodeksu wyborczego oraz z wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze z pkt 8 powotanych wytycznych i wyjasnien wynika zatem,
ze Nie mozna tworzy¢ okrggdw wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej
gminy i czgsci innej jednostki pomocniczej gminy oraz niegraniczacych ze soba jednostek
pomocniczych. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczba
mieszkancow poszczegolnych jednostek pomocniczych 1 miast lezgcych na obszarze gminy,
jest tego rodzaju, ze spelnienie tego warunku wigzaloby si¢ z naruszeniem przepisow
Kodeksu wyborczego dotyczacych podziatlu na okregi wyborcze, wowczas dopuszczalne
jest odstgpienie od tych zasad.
W gminie Zblewo (11 543 mieszkancow) wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie
doart. 418 § 1 Kodeksu wyborczego gmina powinna zatem zostaé podzielona
na 15 jednomandatowych okregdéw wyborczych.
Gmina Zblewo sktada si¢ z 17 jednostek pomocniczych — solectw. Z podzielenia liczby
mieszkancow poszczeg6dlnych solectw przez jednolita normg przedstawicielstwa (769,53)
wynika, ze, co do zasady:
1) sotectwo Zblewo (4,46) — powinno zosta¢ podzielone na cztery okregi wyborcze;
2) sotectwo Pinczyn (3,29) — powinno zosta¢ podzielone na trzy okregi wyborcze;
3) solectwa Borzechowo (1,32), Bytonia (1,23), Karolewo (0,57), Kleszczewo
Koscierskie (1,35) i Semlin (0,59) — mogg samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze;
4) sotectwa: Biatachowo (0,37), Cis (0,17), Jezierce (0,27), Lipia Gora Mata (0,08),
Maty Bukowiec (0,13), Miradowo (0,43), Patubinek (0,22), Radziejewo (0,44),
Tomaszewo (0,05) i Zawada (0,04) — nie moga samodzielnie stanowi¢ okrggow
wyborczych.
Ze wstepnego podziatu, tj. podzielenia liczby mieszkancow poszczegolnych sotectw przez

jednolita norme przedstawicielstwa wynika ponadto, ze liczba mandatéw (12) jest mniejsza
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od liczby radnych wybieranych w gminie Zblewo (15). Poza tym pozostaje dziesie¢
sotectw, ktore nie moga samodzielnie tworzy¢ okregéw wyborczych. W zwigzku z tym
powinny one, jezeli to mozliwe, w celu zachowania samodzielno$ci sotectw, w jak
najwickszym zakresie zosta¢ polaczone ze sobg w okregi wyborcze, albo zosta¢ dotaczone
do innych sotectw, ktore moga samodzielnie tworzy¢ okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Rada Gminy Zblewo dokonujgc podziahu,
bez takiej potrzeby, potaczyta w jeden okreg wyborczy niegraniczace ze sobg solectwa
Maty Bukowiec (0,13) i Radziejewo (0,44). Tego rodzaju dziatanie byto nieprawidtowe.
Narusza to bowiem zasady tworzenia okregéw wyborczych. Uktad przestrzenny gminy
Zblewo pozwala albowiem na dokonanie takiego podzialu na okregi wyborcze, ktory
nie bedzie prowadzit do tworzenia okregéw wyborczych z taczenia niegraniczacych ze soba
sotectw. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze potozenie poszczegdlnych sotectw
w gminie Zblewo w potaczeniu z liczbg ich mieszkancoéw jest tego rodzaju, ze solectwo
Maty Bukowiec powinno zosta¢ polgczone w jeden okrgg wyborczy z jedynym
graniczagcym z nim solectwem Borzechowo (faczna norma — 1,45). Natomiast solectwo
Radziejewo (0,44) powinno zosta¢ polaczone z sotectwami Biatachowo (0,37) i Miradowo
(0,43), ktore rowniez nie moga samodzielnie tworzy¢ okregdw wyborczych (fgczna norma
1,24).

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial na okregi wyborcze
dokonany uchwata Nr XLV111/365/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy
na state okreggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym jest niezgodny z prawem.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 3 sentencji
uchwaly.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie kwestionuje przy tym utworzenia na obszarze solectwa
Zblewo (4,46) pigciu okregdbw wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza
bowiem, ze wyjatkowych sytuacjach, tj. w przypadku, gdy w wyniku zaokraglen
dokonywanych we wstepnym podziale, taczna liczba mandatow w okrggach bedzie
mniejsza od liczby wybieranych radnych, dopuszczalne jest podzielenie jednostki
na wigksza liczbg okregow wyborczych niz wynika to ze wstepnie wyliczonej liczby

mandatow.
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Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Gdansku |
3. ala



