PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-34/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcow gminy Ciepielow od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Radomiu | z dnia 9 kwietnia 2018 r. (znak DRD-5244/5/2018), dotyczacego
skargi wyborcow na podziat gminy Ciepielow na okrggi wyborcze oraz ustalenie ich granic,

numerow i liczby wybieranych radnych w kazdym okregu
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DRD-5244/5/2018) i przekaza¢ sprawe¢ do ponownego
rozpatrzenia;

3) zobowigza¢ W trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Radomiu | do podjgcia dziatan
okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rade Gminy Ciepielow prawa przy dokonywaniu podziatu na okregi
wyborcze, tj. stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okrggi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Ciepielow do wykonania zadania

W sposob zgodny z prawem we wskazanym zakresie i wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.
Rada Gminy w Ciepielowie uchwatg Nr XXXI1X/219/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie podziatu Gminy Ciepielow na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic,
numerow 1 liczby wybieranych radnych w kazdym okregu dokonala podziatu gminy
na okregi wyborcze.
Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Ciepielow.
Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Radomiu |, postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DRD-5244/5/2018), oddalit skargg.
W dniu 18 kwietnia 2018 r. wpltyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia 9 kwietnia 2018 r.
(znak DRD-5244/5/2018).
W odwotaniu:

1) wniesiono o0 uchylenie uchwaty Rady Gminy w Ciepielowie Nr XXXI1X/219/2018

z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Ciepieldéw na okregi wyborcze

oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby wybieranych radnych w kazdym okregu;

2) wskazano, ze zdaniem skarzgcych:

a) dokonany podzial sotectwa Wielgie ,,w catosci zaprzecza zasadzie spojnosci
terytorialnej, geograficznej, topograficznej itp”;

b) w okregach wyborczych nr 12 i 13 doszto do podzielenia (,,szatkowania”)
solectwa Wielgie na cz¢s$ci w ramach utworzonych dwéch okregdéw wyborczych,
tj. okreg nr 12 sktada si¢ z czterech, a okrgg 13 z trzech czesci tego sotectwa,
ktoére nie tworzg ,,spdjnej, jednolitej cigglosci”;

C) dotychczasowy podzial zachowywal zasady spdjnosci poza jedng czescig

solectwa Wielgie, tzw. ,,Polizng” przypisang do okregu wyborczego nr 13.
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d) dokonany podzial w zakresie sotectwa Wielgie jest ,bardzo nieczytelny,
niezrozumialy 1 niespojny, a przede wszystkim skrajnie niesprawiedliwy
I nieuczciwy (...)".

Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia komisarza
wyborczego wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego
dorgczenia. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z pocztowego potwierdzenia
odbioru wynika, iz postanowienie Komisarza Wyborczego w Radomiu I z dnia 9 kwietnia
2018 r. (znak DRD-5244/5/2018) zostato dorgczone skarzacym w dniu 12 kwietnia 2018 r.
Zatem termin na wniesienie odwotania uptynat w dniu 17 kwietnia 2018 r. Zgodnie bowiem
z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien
ztozenia odwotania wlasciwemu organowi wyborczemu.
Jak wskazano wyzej odwotlanie wptyneto do Komisji w dniu 18 kwietnia 2018 r., a wiec
po uptywie ustawowego terminu.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.
Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu | oraz podziatu gminy
Ciepielow na okreggi wyborcze 1 stwierdzita, co nastgpuje.
Gminy realizujgc zobowigzanie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 o zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1
kontrolowania niektérych organéw publicznych, dokonywaty podzialu na podstawie
przepisow Kodeksu wyborczego (art. 417-419), a wigec rdwniez przy uwzglednieniu art. 419
§ 1 Kodeksu wyborczego, w ktérym wyrazona zostata zasada statosci okregéw wyborczych.
Zgodnie z ta zasadg zmiany w podziale gminy na okrggi wyborcze moga nastapi¢ wylacznie
w przypadkach $cisle wskazanych w Kodeksie wyborczym, tj. w art. 421 § 1. Odstgpstwa
od zasady okreslonej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco, nawet w przypadku dokonywania podzialu na okregi wyborcze w zwiazku
Z powolanym wyzej art. 12 ust. 1. Uzasadnia to miedzy innymi fakt, Zze ustawodawca
nie zobowigzat rad powiatow oraz sejmikéw wojewddztw do zmian w istniejgcym podziale
na okregi wyborcze, gdyz, odmiennie niz w przypadku gmin, nie zmienity si¢ zasady
dotyczace okregdw wyborczych (w tym liczby radnych wybieranych w tych okregach),

w ktorych zostang przeprowadzone wybory samorzadowe. Dlatego tez w przypadku,
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gdy obowigzujacy podziat na okregi wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego, rada gminy nie moze zmieni¢ istniejgcego podzialu, o ile nie zachodza
przestanki, o ktorych mowa w powolanym wyzej art. 421 Kodeksu wyborczego. W takiej
sytuacji rada gminy podejmuje nowag uchwale w sprawie podzialu gminy na okregi
wyborcze, lecz okreslajaca takie same granice okrgegdw wyborczych jak obowigzujace
dotychczas.
W przypadku natomiast, gdy dotychczasowy podziat jest niezgodny z prawem, jego zmiany
powinny zosta¢ dokonane jedynie w niezbednym =zakresie, ktoéry pozwoli na jego
dostosowanie do przepisow Kodeksu wyborczego.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dokonanie zmian w dotychczas
obowigzujacym podziale na okregi wyborcze gminy Ciepielow byto konieczne gdyz:
1) okrgg wyborczy nr 3 sktadat si¢ z sotectwa Gardzienice Stare i czesci sotectwa
Ciepielow;
2) okregi wyborcze nr 12 i 13:

a) sktadaty si¢ z czgsci sotectwa Borowiec i czgsci sotectwa Wielgie;

b) nie byty spojne terytorialnie.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego
w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy.
Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa
lub wigcej okregow wyborczych, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej
normy przedstawicielstwa. Réwniez w wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik
do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P.poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze przy dokonywaniu podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo),
a w miastach przy tworzeniu okregow wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki
pomocnicze (pkt 7). Na kwesti¢ t¢ zwrocit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. Il OSK 2074/17 podkreslil,
ze ,,przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrong dla jednostki pomocniczej
gminy przy dokonywaniu podzialu na okrggi wyborcze”, przypominajac przy tym,
ze ustawodawca jednoznacznie wskazatl, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem

wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy”.
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Dodatkowo jednostki pomocnicze gminy (sotectwa) taczy si¢ w celu utworzenia okregu
lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdéw wyborczych, jezeli wynika to z koniecznoS$ci
zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie do 20 000
mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby inna
niz 1. Z powotanych wyzej przepisow Kodeksu wyborczego oraz z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego, a takze z pkt 8 powotanych wytycznych i wyjasnien wynika
zatem, ze nie mozna tworzy¢ okregow wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki
pomocniczej gminy i czgsci innej jednostki pomocniczej gminy (tym bardziej z czg$ci
jednej jednostki cze$ci innej jednostki) oraz niegraniczacych ze soba jednostek
pomocniczych. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg
mieszkancow poszczegolnych jednostek pomocniczych 1 miast lezacych na obszarze gminy,
jest tego rodzaju, ze spetnienie tego warunku wigzaloby si¢ z naruszeniem przepisoOw
Kodeksu wyborczego dotyczacych podziatu na okregi wyborcze, wowczas dopuszczalne
jest odstgpienie od tych zasad.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Ciepielow
W powigzaniu z liczbg mieszkancdéw poszczegdlnych sotectw pozwala na dokonanie takiego
podziatu na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia czgsci sotectwa
zinnym solectwem albo czesci sotectwa z czeécig innego solectwa. Rada Gminy
w Ciepiclowie stusznie zatem dokonata korekt okr¢gow w zakresie sotectw Gardzienice
Stare i Borowiec, ktéore wczesniej potaczone byly z czeSciami odpowiednio sotectw
Ciepielow 1 Wielgie (w tym przypadku dwa okrggi wyborcze utworzone byly z czesci
solectwa Borowiec i czgsci solectwa Wielgie). Jednoczesnie Rada Gminy Ciepielow
nie doprowadzita do stanu zgodnego z prawem okregéw wyborczych nr 12 i 13
utworzonych na obszarze sotectwa Wielgie w zakresie ich spojnosci terytorialnej, a wrecz
W jeszcze wigkszym zakresie spdjnos¢ te naruszyta.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza w zwigzku z tym, ze Rada Gminy Ciepielow
dokonujac podziatlu uchwatag Nr XXXIX/219/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Ciepielow na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw i liczby
wybieranych radnych w kazdym okrggu nieprawidtowo podzielita sotectwo Wielgie na dwa
okregi wyborcze. Tego rodzaju dziatanie jest niezgodne z zasadami tworzenia okrggow

wyborczych.
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Okregi wyborcze musza by¢ bowiem spdjne terytorialnie. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze nie ma zadnych przeciwskazan, aby sotectwo Wielgie o normie
przedstawicielstwa 1,615 zostato podzielone na dwie spojne 0bszarowo czgsci.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze Komisarz Wyborczy w Radomiu |
nieprawidlowo  rozstrzygnal postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2018 .
(znak DRD-5244/5/2018) skarge dotyczaca podziatu gminy Ciepielow na okregi wyborcze
w zakresie braku spojnosci okregéw wyborczych utworzonych na obszarze solectwa
Wielgie.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 i 3 sentencji
uchwaly.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Radomiu |
3. ala



