PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-2/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 5 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r.
poz. 4, 130 i 138), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez radnego Rady Gminy
Bochnia od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie z dnia 27 marca 2018 r.
znak DTA-5244-1/18, dotyczacego skargi wyborcow na podziat gminy Bochnia na okregi
wyborcze oraz ustalenie ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym

okregu wyborczym
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Tarnowie z dnia
27 marca 2018 r. znak DTA-5244-1/18 i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia
Komisarzowi Wyborczemu w Tarnowie Il;

3) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Tarnowie Il do podjgcia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie
przez Rad¢ Gminy Bochnia prawa przy dokonywaniu podziatlu na okrggi wyborcze,
tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Bochnia do wykonania zadania w sposob

zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Bochnia uchwatg Nr XXXVI11/359/18 z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Bochnia na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby
radnych wybieranych w kazdym okr¢gu wyborczym dokonala podziatu gminy na okregi
wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Bochnia (mieszkancy sotectw:
Zatoka i Majkowice).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Tarnowie, postanowieniem z dnia 27 marca
2018 r. znak DTA-5244-1/18, oddalit skarge.

W dniu 30 marca 2018 r. wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej, w ustawowym
terminie, odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie z dnia 27 marca
2018 r. znak DTA-5244-1/18 wniesione przez radnego Rady Gminy Bochnia.

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwiagzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcow danej gminy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwolania podpisanego przez radnego
Rady Gminy Bochnia nie dotagczono dokumentu potwierdzajagcego upowaznienie
do wniesienia odwotania w imieniu co najmniej 15 wyborcow. Przepisy Kodeksu
wyborczego nie upowazniaja natomiast radnego do wnoszenia odwotan w imieniu
wyborcow.

W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Tarnowie oraz podzialu gminy

Bochnia na okregi wyborcze i stwierdzita, co nastgpuje.
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W gminie Bochnia wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregow
wyborczych.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdéw wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
W wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez wskazata, ze przy dokonywaniu
podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach przy tworzeniu
okregéw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze (pkt 7).
Na kwesti¢ t¢ zwrdcit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. Il OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okre$laja  szczegdlng ochrong dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazat, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. tgczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ polaczone jezeli w gminie

do 20 000 mieszkancéw liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,

wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej

mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

Gmina Bochnia sktada si¢ z 31 jednostek pomocniczych — sotectw. Z podzielenia liczby

mieszkancow poszczegolnych sotectw przez jednolita norme przedstawicielstwa (1322,33)

wynika, Ze:

1) sotectwa: Baczkow (0,74), Bogucice (0,60), Brzeznica (0,93), Cikowice (0,65),
Damienice (0,70), Pogwizdow (0,66), Proszowki (1,49), Siedlec (0,67), Stanistawice
(1,08) — moga samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okregi wyborcze;

2) sotectwo Lapczyca (1,57), z uwagi na liczbe mieszkancow, powinno zosta¢ podzielone

na 2 okregi jednomandatowe;
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3) sotectwa: Bessow (0,22), Buczyna (0,34), Cerekiew (0,24), Chetm (0,13), Dabrowica
(0,21), Gawtow (0,48), Gierczyce (0,48), Gorzkow (0,38), Grabina (0,11), Krzyzanowice
(0,09), Majkowice (0,36), Moszczenica (0,27), Nieprzesnia (0,21), Nieszkowice Mate
(0,40), Nieszkowice Wielkie (0,37), Ostrow Szlachecki (0,32), Stomka (0,12), Stradomka
(0,23), Wola Nieszkowska (0,39), Zatoka (0,13) i Zawada (0,26) — nie moga
samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Bochnia

W powigzaniu z liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie

takiego podzialu na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia sotectw

mogacych by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi z innymi sotectwami. Powyzsze
nie dotyczy jedynie solectw:

1) Brzeznica, ktore graniczy jedynie z solectwem Gorzkow, niemogacym z kolei tworzy¢
samodzielnego okregu wyborczego (sotectwa te nie graniczg z innymi na obszarze gminy
Bochnia);

2) Bogucice, ktore ze wzgledu na uktad przestrzenny gminy musi zosta¢ potaczone
Z sotectwami Cerkiew 1 Besséw, niemogacymi tacznie utworzy¢ okregu wyborczego
Z uwagi na zbyt matg liczbe mieszkancow 1 niegraniczacymi z innymi (poza sotectwem
Bogucice) sotectwami.

Jednakze potozenie poszczegélnych sotectw na obszarze gminy z uwzglednieniem ich

liczby mieszkancéw pozwala na dokonanie podziatu na okregi wyborcze gminy Bochnia,

spetniajagcego warunki okreslone w art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego,

w stosunku do wymienionych wyzej 7 sotectw, ktére samodzielnie moga by¢ okrggami

wyborczymi.

Rada Gminy Bochnia polgczyta natomiast w jeden okrgg wyborczy, bez takiej potrzeby,

solectwa, ktore moga by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi (sotectwo Cikowice

Z sotectwem Damienice). Ponadto Rada Gminy potaczyta sotectwa, ktére mogg tworzy¢

samodzielne okregi wyborcze z innymi sotectwami, ktore nie speilniajg tego wymogu

(np. sotectwo Siedlec z solectwami Chelm i Moszczenica oraz sotectwo Pogwizdow

Z sotectwem Nieprze$nia). Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej

koniecznos$ci, stanowi naruszenie wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu

wyborczego), tj. zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest

jednostka pomocnicza gminy. Jest to niezgodne z =zasadami tworzenia okregow



-5-

wyborczych. W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat
gminy Bochnia ustalony uchwatg Nr XXXVII1/359/18 Rady Gminy Bochnia z dnia
21 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Bochnia na okregi wyborcze oraz ustalenia ich
granic, numerdow 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym narusza
przepisy Kodeksu wyborczego. Dlatego tez Komisarz Wyborczy w Tarnowie Il powinien,
dziatajac w trybie nadzoru, podja¢ dziatania okreslone w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1
Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczes$nie,
ze ze wzgledu na uktad przestrzenny gminy Bochnia w powigzaniu z liczba mieszkancow
poszczegdlnych sotectw, nie ma podstaw do kwestionowania dokonanego podziatu
w zakresie wskazanym w odwotaniu, tj. potaczenia w jeden okreg wyborczy sotectw:
Bessow, Bogucice, Cerekiew i1 Zatoka.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 1 3 sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Tarnowie 11
3. ala



